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ANOTACIJA

Magistra darba téma ir ,,Dz€rienu iepakojuma depozita sistéma un tas ieviesanas tiesiskas
aktualas problémas”. ST darba mérkis ir izpétit iepakojuma jédzienu, dzérienu iepakojuma
depozita sistému un tas ievieSanas tiesiskas aktualas problémas Latvijas Republika, analizét
Eiropas valstu un Amerikas Savienoto Valstu dzérienu iepakojuma depozita sisteému tiesisko
regul&jumu un to pieredzes izmantoSanas iespgjas.

No 2015.gada 1.janvara Latvijas Republika ir planots ieviest obligato depozita sist€mu
vienlaikus atkartoti lietojamam un vienreizlietojamam dzerienu iepakojumam. Kop§ 2004.gada
1.janvara Latvija ir noteikta brivpratiga depozita sistémas piemeéroSana tikai atkartoti lietojamam
iepakojumam.

Atslégvardi: depozita sist€éma, iepakojums, parstrade, Direktiva 94/62/EK.



ANNOTATION

The topic of the Master paper is ,,Beverage packaging deposit system and it’s contemporary
legal problems in the process of implementation”. The target of this Master paper is to explore
the term of packaging, beverage packaging deposit system and it’s contemporary legal problems
in the process of implementation in the Republic of Latvia as well as to analyze the legal
regulation of beverage packaging deposit system of United States of America and European
countries and evaluate the possibilities to use this experience.

Starting from the 1st of January, 2015 there is a plan to implement the mandatory deposit
system for both — reusable and disposable beverage packaging. Since the 1st of January, 2004
there is a voluntary deposit system determined only for reusable packaging in the Republic of
Latvia.

Keywords: deposit system, packaging, recycling, Directive 94/62/EC.
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IEVADS

Iepakojums ilgu laiku tika izmantots galvenokart, lai aizsargatu produkciju no apkartgjas
vides iedarbibas, tacu 21.gadsimta iepakojums ir kluvis par kompleksu un dinamisku sist€ému,
kura apvienoti dizaina, marketinga, zinatnes un tehnologijas sasniegumi.® Pieaugot iepakojuma
izmantoSanas apmeériem, pasaules iedzivotaji ir sakuSi meklet iesp€amos risinajumus un
metodes, lai samazinatu izlietota iepakojumu nonaksanu apkartéja vide. 1994.gada 20.decembra
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu,
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februara Direktiva 2004/12/EK, ar ko groza
Direktivu 94/62/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 9.marta Direktiva
2005/20/EK, ar ko groza Direktivu 94/62/EK, noteikti pasakumi, kuru mérkis ir veérsties pret
izlietota iepakojuma ra3anos un atkartoti lietot, parstradat un regenerdt §ada veida atkritumus.’
Lai veicinatu izlietota iepakojuma savakSanu, parstradi un regeneraciju, Latvija no 2015.gada
1.janvara ir planots ieviest obligato dze€rienu iepakojuma depozita sistemu vienlaikus atkartoti
lietojamam un vienreiz lietojamam dz&rienu iepakojumam.

Magistra darba t€ma ,,Dz€rienu iepakojuma depozita sistémas un tas ievieSanas tiesiskas
aktualas problémas” tika izv€leta tas aktualitates dél, jo iepakojuma depozita sistemu atbilstosi
piemérojot, tiek iev@rojami samazinats radito atkritumu apjoms. Dze€rienu iepakojumam
piemérojot depozita sistému, tiek veicinata un nodroSinata dabas resursu taupiSana, novirzot
parstradei izejvielas — plastmasu, stiklu un metalu. Planots, ka ievieSot iepakojuma depozita
sisttmu Latvija no 2015.gada, ievérojami samazinasies meZzu, tidenstilpju apkartnes un celmalu
piesarnosana ar izlietoto dz€rienu iepakojumu. Latvijas obligataja dzerienu iepakojuma depozita
sistema tiks ietverta jau pastavosa brivpratiga depozita sistéma atkartoti lietojamam dz€rienu
iepakojumam, kas no 2015.gada klus par obligatu, gan taja tiks ieklauts jauns iepakojuma veids —
vienreiz lietojamais dz€rienu iepakojums.

P&éc autores domam, magistra darba t€mas izpétitibas pakape Latvija ir nepietiekama.
Latvija ir veikti divi p&tijumi — 2008.gada SIA ,,PricewaterhouseCoopers” pétijums ,,lepakojuma
depozita sisteémas ievieSanas aspektu analize un priekSnosacijumu izstrade stikla pudelém, PET
pudelém un skardeném” un biedribas ,,Zala zeme” 2012.gada pétijums ,,Depozita sist€mas

ievieSanas ekonomiskais noveért§jums Latvija”. 2008.gada petijuma mérkis bija izvertét depozita

! Latvijas Zalais punkts. Iepakojums, ta funkcijas. Pieejams: www.zalais.lv [aplikots: 2013.gada 13.maijs]
2 1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu. Pieejams: www.eur — lex.europa.eu [aplikots :2013.gada 13.maijs]
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sist€tmas darbibas modela alternativas, bet 2012.gada pétijjuma meérkis bija izstradat dz€rienu
iepakojuma depozita sist€mas ievieSanas ekonomisko analizi. Iesp&jams uzskatit, ka autores
petijums par dz€rienu iepakojuma depozita sist€tmu un tas ievieSanas tiesiskajam aktualajam
problémam ir viens no pirmajiem §is t€mas petijumiem tiesibu zinatné.

Magistra darba autore ir izvirzijusi mérkus: izpétit iepakojuma jédzienu, dz€rienu
iepakojuma depozita sist€ému un tas ievieSanas tiesiskas aktualas problémas Latvijas Republika,
analizét Eiropas valstu (Danijas Karalistes, Norvégijas Karalistes, Vacijas Federativas
Republikas, Zviedrijas Karalistes, Somijas Republikas, Igaunijas Republikas, Lietuvas
Republikas) un Amerikas Savienoto Valstu depozita sist€émas tiesisko reguléjumu un pieredzes
izmantosanas iesp&am Latvijas Republika. Viens no bitiskakajiem jautajumiem ir, vai ievieSot
iepakojuma depozita sistému Latvijas Republika, pastav ievieSanas tiesiskas problémas un kadu
pieredzi Latvija var git no citam valstim, kuras jau pastav iepriek§mingta sistéma. S1 darba autore
ir izvirzijusi darba uzdevumus:

e izpétit iepakojuma tiesisko reguléjumu un ta nozimi depozita sist€mas ieviesana;

e izpétit iepakojuma depozita sist€mas tiesisko regul&jumus;

e analizét Eiropas valstu un Amerikas Savienoto Valstu iepakojuma depozita
sistémas tiesisko reguldjumu un pieredzes izmantoSanas iesp&jas Latvijas
Republika;

e analizét iepakojuma depozita sistémas ietekmi uz brivu precu apriti Eiropas
Savieniba;

e identificét depozita sisttmas ievieSanas tiesiskas aktualas problémas Latvijas
Republika;

e rast ieteicamako risinagjumu, nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos un
uzlabojumus likumprojektos, ievieSot dz&rienu iepakojuma depozita sistému.

Magistra darbs veidots no ievada, 4 galvenaja nodalam, 3 apakSnodalam, kopsavilkuma,
izmantotas literattiras un juridisko aktu saraksta. Darbs apkopots 64 lapas.

1. Pirmaja nodala ,lepakojuma tiesiska reguléjuma un jedziena vispar€js raksturojums”
apliikots iepakojuma jeédziens un tiesiskais regulejums Latvijas Republika. Analizéta
izlietota iepakojuma otrreiz€jas parstrades nozimiba, ka ari dabas resursa nodokla
pieméroSanas principi.

2. Otraja nodala ,,.Depozita sist€émas vispargjs raksturojums Latvijas Republika » analiz&ts

brivpratigas dzerienu iepakojuma depozita sistemas tiesiskais regul&jums, ka ar7 aplikoti
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planotie grozijumi normativajos aktos, ievieSot obligato dzerienu iepakojuma depozita
sistemu.

3. Tresaja nodala ,,Dzérienu iepakojuma depozita sistémas raksturojums Eiropa, Amerikas
Savienotajas Valstis un to pieredzes izmantoSanas iesp&jas Latvijas Republika” un tas
apaksnodalas analizéta Eiropas valstu, Amerikas Savienoto Valstu pieredze attieciba uz
depozita sist€mas ievieSanu un sistémas funkcionéSanu. Tresas nodalas apaksnodala
»Depozita sistémas ietekme uz brivu precu apriti Eiropas Savieniba” analiz€ts, vai
depozita sistéma neparkapj brivas preCu aprites noteikumus Eiropas Savieniba, ka ari
pétita Eiropas Kopienu Tiesas (tagad&ja — Eiropas Savienibas Tiesa) prakse attieciba uz
brivu precu apriti un iepakojuma depozita sist€mu.

4. Ceturtaja nodala ,,Dzérienu iepakojuma depozita sist€mas ievieSanas tiesiskas aktualas
problémas Latvijas Republika” analiz€tas eso$as, ka ar1 iesp&jamas ievieSanas tiesiskas
problémas, nemot veéra citu valstu pieredzi. Nodala ar1 apliikoti iesp&jamie ievieSanas
tiesisko problému risinajumi, ka arT sniegti priekslikumi nepiecieSamajiem grozijumiem
normativajos aktos.

Magistra darba izmantoti 118 literatiiras avoti, tai skaita tiesu prakse, normativie akti,
pétijumi, interneta resursi. Literatliras avoti izmantoti 3 valodas un to tulkojumos. Rakstot darbu,

autore ir izmantojusi induktivo, deduktivo, filologisko, sistematisko un vésturisko zinatniski

pétniecisko metodi.



1.IEPAKOJUMA TIESISKA REGULEJUMA UN JEDZIENA VISPAREJS
RAKSTUROJUMS

Iepakojumam ir sociala un ekonomiska nozime, un tas veido biitisku dalu no precu
apstrades 21.gadsimta. 2006.gada Eiropas Savieniba izlietoja apméram 81 miljonu tonnu
iepakojuma. 1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februara
Direktiva 2004/12/EK, ar ko groza Direktivu 94/62/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes
2005.gada 9.marta Direktiva 2005/20/EK, ar ko groza Direktivu 94/62/EK (turpmak — Direktiva
94/62/EK un tas grozijumi), noteikti pasakumi, kuru mérkis ir versties pret izlietota iepakojuma
ra§anos un atkartoti lietot, parstradat un regenerét $ada veida atkritumus.® Direktiva nosaka, ka
dalibvalstim ir janodro$ina izlietota iepakojuma savakSanas, atkartotas lietoSanas un parstrades
vai regeneracijas parvaldibas sistému ievieSana. Direktivas pamatprincipi ir iepakojuma atkartota
lietosana, parstrade un citas iepakojuma regeneracijas formas.*

Divu gadsimtu laika iepakojuma industrija ir uzplaukusi pateicoties globalas ekonomikas
attistibai.” Dizaineru un uznéméju izaicinajums ir nodro§inat visas nepiecieSamas iepakojuma
funkcijas, izmantojot videi draudzigus materialus un tehnologijas, ka arT ievérot ilgtsp&jigas
attistibas principu. Biedribas ,,Latvijas Zala josta” valdes priek$sédétaja Velga Vilcina uzskata,
ka biodegrad€jamie poliméri jeb bioplastmasa ir nakotnes iepakojuma materiali.® Sabiedribu ir
jainformé par atjaunojamiem biomasas avotiem un to labvéligo ietekmi uz vidi, lai samazinatu
izlietota iepakojuma un citu atkritumu radito piesarnojumu. Cilvéku dzives kvalitate ir atkariga
no ekonomiskajiem, socialajiem un vides faktoriem, kas ilgtsp&jigas attistibas ietvaros tiek
aplikoti saistiti, nevis akcent§jot kada faktora nozimibu. Ilgtsp&jiga attistiba ir sabiedribas
labklajibas, vides un ekonomikas integréta un Iidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju
pasreizgjas socialas, ekonomiskas un kultiiras vajadzibas, nodroSina vides aizsardzibas prasibu

ieverosanu, neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iesp&jas, ka art nodroSina

$1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu. Pieejams: www.eur — lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 20.maijs]

* Komisijas Pazinojums— Dzgrienu iepakojums, depozita sistémas un briva pre¢u aprite (2009/C 107/01). Eiropas
Savienibas Oficialais VEéstnesis. Pieejams: www.eur-lex.europa.eu [aplakots 2013.gada 13.maijs]

5 Koklatova S. Iepakojuma svarigakas ipaSibas un attistibas tendences. Pieejams: www.design.lv [aplikots
2013.gada 20.maijs]

® Pudenko J. Zalais iepakojums ir modes lieta. Pieejams: www.db.lv [apliikots 2013.gada 14.maijs]
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biologiskas daudzveidibas saglabasanu. " Tas nozimé, ka ekonomiskai attistibai ir janotiek,
saudzigi rikojoties ar dabas resursiem, pretgja gadijuma tiek atnemtas nakamo paaudzu tiesibas
dzivot tira vide. Par biitisku dzivnieku skaita samazinaSanas c€loni kluvusi vides piesarnoSana ar
dazadam indigam vielam, kuras, attistoties riipniecibai, nonak apkartgja vide.® Neatkarigi no
vietas, kura indigas vielas, kimikalijas tiek lietotas, So vielu iedarbibai ir globals raksturs.
Pieméram, insekticids DDT konstatéts pingvinu un ronu aknas Antarktida, kur tas nekad nav
lietots. ° Atkritumu apsaimniekoSanas likums Latvija nodro$ina, ka apkartgja vide netiks
piesarnota ar izlietoto iepakojumu un citiem atkritumiem, kas ietekmé&tu biologisko daudzveidibu.
Izlietoto iepakojumu Latvija depong (aprok), sadedzina, vai arT otrreizgji parstrada.’® Iedzilinoties
jédziena ,,parstradat”, secinams, ka, parstradajot iepakojumu, vielas un materiali netiek iznicinati,
bet gan atjaunoti. Savukart, jeédzieni ,,aprakt” un ,sadedzinat” nozimé materiala, vielas un
energijas iznicinasanu, kas neveicina dabas resursu saglabasanu.

2001.gada 8.augusta Ministru kabinets izdeva rikojumu, kas paredz€ja Olainé izveidot
bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas. IepriekSminétais rikojums tika apstridéts Satversmes
tiesa (turpmak — Tiesa), kur Tiesa atzina, ka apstrid€tais rikojums ir pienemts atbilstosi likumam
»Par vides aizsardzibu” un likumam ,Par ietekmes uz vidi novertgjumu”. 11 pieteikuma
iesniedz&ju intereSu aizstave atzina, ka sadedzinasanas tehnologijas ar Satversmes tiesas
2003.gada 14.februara spriedumu (turpmak — Spriedums) tiek atzitas par galvenajam bistamo
atkritumu iznicinasanas tehnologijam. 12 Lai gan iepriekSmingtais spriedums attiecinams uz
bistamo atkritumu jomu, tomeér, iesp&ams, sabiedribai butu jamaina viedoklis par izlietota
iepakojuma un citu atkritumu nevis sadedzinasanas iesp&jam, bet gan otrreiz€jas parstrades
iespejam.

Ja persona ir nolémusi vai vélas atbrivoties no iepakojuma, ko nav iesp&jams lietot

atkartoti, tas kliist par atkritumu, tapéc uz izlietoto iepakojumu attiecas tiesibu normas, kas regulé

" Vides aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006.15.novembris, nr.183.

8 Danilans I.Dabas aizsardziba. Riga: Izdevnieciba ,,Zvaigzne”, 1980, 226.Ipp.

° Turpat.

19| atvijas Zalais punkts. Iepakojumu materialu aprite. Pieejams: www.zalais.lv [aplikots 2013.gada 14.maijs]
112003.gada 14.februara Satversmes tiesas spriedums ,,Par Ministru kabineta 2001.gada 8.augusta rikojumu Nr.401
,Par bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas izvietoSanu Olaing€” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
111.un 115.pantam, Atkritumu apsaimniekosanas likuma 5.pantam un 6.panta 1. — 3.punktam, likuma ,,Par ietekmes
uz vidi noveértgjumu”3.un 11.pantam. likuma ,Par piesarnojumu” 14.pantam un 17.panta pirmajai dalai, ka ar1
likuma ,,Par vides aizsardzibu” 11.pantam” Latvijas Véstnesis, 2003.gada 18.februaris, Nr.26.

2 LETA. Lémums par Olaines dedzindtavu atbilst Satversmei. Pieejams: www.delfi.lv [aplikots 2013.gada
15.maija]
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atkritumu apsaimniekoéanu.13 Vesturiskie apraksti par apstakliem 18. un 19.gadsimta Eiropas
pilsétas un situacija Sobrid tresas pasaules metropolés parada to, kads neizmérojams progress lidz
21.gadsimtam ir sasniegts izlietotd iepakojuma un atkritumu likvide$anas joma.' Bitiski ir o
progresu turpinat, lai sasniegtu 100 % izlietota iepakojuma otrreiz&ju izmanto$anu un parstradi,
taupot dabas resursus un energiju.

2002.gada 9.janvari Latvija stajas speka Iepakojuma likums. Ta merkis ir nodroSinat
iepakojuma raZzoSanas attistibu, progresivu iepakoSanas tehnologiju un racionalu izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas sist€tmu izveidi valsti, samazinot izlietota iepakojuma nelabvéligo
ietekmi uz vidi.”® Iepakojumu izmanto, lai aizsargatu, saturétu, piegadatu, uzglabatu, &rti lietotu,
realizétu izejvielas un gatavas preces, ka arT iepazistinatu ar tam visa iepakojuma aprites cikla.'®
Varétu teikt, iepakojums pasargd preci no apkart§jas vides iedarbibas. Patérétajam nav
jauztraucas, ka, pieméram, atvedot preci no tirdzniecibas centra, ta bus sabojata. Par iepakojumu
uzskata ar1 to iepakojumu un iepakojuma materialu, ko pakalpojumu sniedz€js pievieno
izstradajumiem un kas p&c pakalpojuma sniegSanas nonak pie pakalpojuma sanémgéja. Secinams,
ka lidz 2002.gadam Latvija nepastavgja iepakojuma tiesiskais regul&jums, tacu lidz ar Latvijas
iestasanos Eiropas Savieniba 2004.gada 1.maija Latvijas tiesibu normas bija nepiecieSams ieviest
1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un
izlietoto iepakojumu un tas grozijumus. lepakojuma likums Latvija tika piepems, lai tas
nodroSinatu iepakojuma razo$anas attistibu, progresivu iepakoSanas tehnologiju ievieSanu un
racionalu iepakojuma apsaimniekoSanas sist€ému izveidi valsti. IepriekSminéta Direktiva lauj
dalibvalstim izvéleties pieméerotakas metodes, lai sasniegtu v€lamos rezultatus izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas joma. Pieméram, Vacijas Federativa Republika un Lielbritanijas
un Ziemelirijas Apvienota Karaliste izv€l&jas atSkirigas metodes Direktivas 94/62/EK ievieSana.
Vacija, izveidojot uzpémumu ,Duales System Deutschland GmbH”, izstradaja izlietota
iepakojuma apsaimniekoSanas modeli, kas tika balstits uz vadibas un kontroles principiem.*’

Proti, detalizéti tika noteikts, ka tiek parstradats katrs no iepakojuma veidiem. Savukart

3 Atkritumu apsaimnieko$anas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2010.17.novembris, nr. 183.

4 Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: EuroFaculty, 2003, 257.Ipp.

> Vides aizsardzibas un regiondlas attistibas ministrija. Iepakojums. Pieejams: www.varam.gov.lv [aplikots
2013.gada 5.maijs]

1 Jepakojuma likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002.9 janvaris, nr.4.

17 Bastians U. Comparison of English and German Packaging Waste Management Law. Pieejams:www.coll.mpg.de
[aplikots 2014. gada 14.marts]
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Lielbritanija izvelejas Direktiva noteiktos meérkus sasniegt péc iesp€jas Ietak un efektivak,
nosakot vienadu tiesisko reguléjumu visiem iepakojuma veidiem.

Iepakojuma likums attiecas uz iepakojumu, ko razo Latvija, ka arT uz iepakojumu, ko
izmanto Latvijas teritorija neatkarigi no ta izcelsmes, iepakoSanas un patéréSanas vietas vai taja
izmantotajiem materialiem, ka ar1 uz Latvijas teritorija radito izlietoto iepakojumu.
IepriekSmin&tais likums attiecas arT uz iepakojuma razotaju un iepakotaju, iepakojuma
apsaimniekotaju, parstrades operatoriem, ka ar1 uz valsts un pasvaldibas institiicijam.

Iepakojumu iedala tris veidos — primarais jeb tirdzniecibas iepakojums, sekundarais
iepakojums un terciarais jeb transporta iepakojums. Lai izprastu iepakojuma funkcijas un veidus,
ir jaanaliz€ un jaizverte katrs iepakojuma veids. Primaro iepakojumu izmanto, lai izveidotu
tirdzniecibas vienibu, kas nonak pie gala lietotaja vai paterétaja tirdzniecibas vieta. Primarais
iepakojums ir, pieméram, alus muca, miltu paka, krasas spainitis, konfekSu papirs u.c.”® Varetu
teikt, tas ir pamata iepakojums, bez kura prece nav iedomajama. Pat€rétajam, ieejot veikala,
nebiis iespgja iegadaties preci, majas sienas krasu, ja ta nebus ielieta krasas spainiti. ArT miltu
paka biis primari nepiecieSama, lai patérétajs varStu iegadaties partikas produktu - miltus.
Sekundaro iepakojumu izmanto noteikta daudzuma tirdzniecibai paredzetu precu vienibu kopigai
iepakoSanai. Tas var nonakt pie iepakotaja vai paterétaja neizsainots vai ar1 to atdala no preces
tirdzniecibas vieta. Sekundara iepakojuma nonemsana neietekmé preces raksturlielumus.'® Ja bez
primara iepakojuma preci nav iesp&jams ne uzglabat, ne transportét, tad sekundarais iepakojums
tieSi neietekmé& preci. Sekundaro iepakojumu varétu devét ari par ,,dubulto iepakojumu”.
Piem@ram, mineraliidens ir iepildits pudel€, kas ir primarais iepakojums, tacu ta ka komplekta ir
seSas mineraliidens pudeles, tas satur kopa pléve, kas, var€tu teikt, ir otrs iepakojums. Terciaro
iepakojumu izmanto, lai parvadatu tirdzniecibai un razoSanai paredzetas preces vai sekundara
iepakojuma vienibas un izvairitos no precu bojaSanas parvadajuma laika. Terciarais iepakojums
nav konteineri, ko izmanto sauszemes, idens un gaisa parvadajumiem, bet ir, piem&ram, kastes,
mucas, dzelzs stipas, triecienizolacijas materiali — putuplasta formas, koka skaidas.

Iepakojuma projektéSana, raZoSana un izmantoSana ir izvirzamas noteiktas prasibas, kas
garante iepakojuma atbilstibu un droSumu. Iepakojuma tilpumam un svaram ir jabiit minimalam,
neaizmirstot nodro$inat drosibas un higi€nas Iimeni precei. Biitiski ir iepakojumu projektét, razot

un izmantot ta, lai tas veicinatu iepakojuma parstradi un samazinatu negativo ietekmi uz cilvéka

18 7ala josta. Iepakojums. Pieejams: www.zalajosta.lv [apliikots 2013.gada 15.maijs]
¥ Turpat.
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veselibu un vidi izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas laika. Nedrikste€tu ari aizmirst, ka
bistamo kimisko vielu un bistamo kimisko produktu saturam iepakojuma materialos vai citos
iepakojuma komponentos jabiit minimalam, nemot véra So vielu emisiju gaisa vai tideni, pelnos
vai infiltrata, iegustot energiju vai apglabajot izlietoto iepakojumu. lepakojuma likums nosaka
kopgjo svina, kadmija, dzivsudraba, dzivsudraba un hroma (VI) koncentracijas Ilimeni
iepakojuma vai ta materialos, vai komponentos. IepriekSmin€to vielu daudzums nedrikst
parsniegt 100 miljondalas (ppm no svara), tas ir, 100 miligramus iepakojuma vai ta materialu vai
komponentu viena kilograma, izpemot iepakojumu, kas pilniba izgatavots no svina. Ja
iepakojums ir paredze€ts atkartotai lietoSanai, tam izvirzamas papildus prasibas. Pieméram,
iepakojuma fizikalajam un citam IpasSibam ir jabiit tadam, lai tds nodroSinatu pienacigu
iepakojuma kvalitati, ka arT pielautu ta atkartotu lietoSanu. Ja iepakojumam nav iesp&jams
nodros$inat ta sakotn&jas funkcijas, tas nevaretu tikt klasificéts ka atkartoti lietojams iepakojums.
Lai vecinatu iepakojuma savaksSanu, atkartotu lietoSanu un parstradi, iepakojumu klasific€ pec ta
razoSanas izmantotajiem materialiem un mark€. Mark&umam ir jabut skaidri saredzamam, viegli
salasamam un noturigam. Proti, nedrikstétu but situacija, ka p&c iepakojuma atveérSanas
iepakojuma mark&jums jau ir izbal&jis vai izzudis.

Iepakotajs ir atbildigs par ta izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu, kas radies vina darbibas
rezultata. Varetu teikt, iepriekSmin€taja tiesibu norma izpauZzas razotaju atbildibas princips jeb
princips ,,piesarnotajs maksa”. Janem veéra, ka preces razotajs atbild par visu preces ciklu, nevis
tikai 11dz preces nonakSanai pie patérétaja. Tas nozimé, ka preces razotajs uzpemas ari atbildibu
par izlietoto iepakojumu un preci, kad patérétajs beidzis to lietot. Izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanu iepakotajs veic pats vai slédz ligumu ar iepakojuma apsaimniekotaju. Ja
iepakotajs rada vairak par 300 kg izlietota iepakojuma gada, ir janodroS$ina izlietota iepakojuma
regeneracija noteikta apj oma.?’

2012.gada vidu Latvija darbojas cetri iepakojuma apsaimniekotaji, kas bija nosleégusi
ligumu ar Latvijas Vides aizsardzibas fonda administraciju un sanémusi saviem ligumpartneriem
atbrivojumu no dabas resursu nodoklu samaksas, un vairaki komersanti, kas individuali nodroSina

savu radito iepakojuma atkritumu apsaimniekoéanu.21 Dabas resursu nodokla mérkis ir veicinat

% Noteikumi par visa izlietota iepakojuma regeneracijas procentuilo apjomu (ipatsvaru) un terminiem, registrésanas
un zigojumu sniegSanas karttbu un veidlapu paraugiem, prasibam, kas komercsabiedribai jaizpilda, lai ta tiktu
registréta ka iepakojuma apsaimniekotdjs, iepakojuma definicijas krit€riju piem&rosanas piemériem un izp€mumiem
attieciba uz smago metalu saturu iepakojuma. MK noteikumi nr.983. Latvijas V&stnesis, 2010.21.oktobris, nr.167.

2 Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija. VARAM atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2013. —
2020.gadam. Pieejams: www.varam.gov.lv [aplikots 2013.gada 13.maija]
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dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobezot vides piesarnosanu, samazinat vidi
piesarnojosas produkcijas razo$anu un realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudz&joSu tehnologiju
ievieSanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistibu, ka arT finansiali nodroSinat vides
aizsardzibas pass?tkumus.22 Razotaji un uznéme;ji dabas resursa nodokli ieskaita Valsts ien€émuma
dienesta noteiktaja budzeta konta un péc tam tas nonak kopg€ja valsts budzeta. Tomér secinams, ja
dabas resursa nodokla mérkis ir ierobezot piesarnojumu, veicinat dabas resursu efektivu
izmantoSanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistitu, tad iekas€to nodokli vajadzétu
novirzit vienigi apkartéjas vides uzlaboSanai, mezu resursu atjaunosanai un citam vides
prioritateém. Dabas resursa nodokli nebiitu pienemami izlietot, pieméram, valdibas administracijas
izdevumiem, jo tada gadijuma, tas ir pretgji dabas resursa nodokla merkim.

Galvenais izlietota iepakojuma regeneracijas veids Latvija ir materialu parstrade, jo Latvija
nav plasi attistita izlietota iepakojuma regeneracija ar energijas ieguvi vai izmantojot citus
regeneracijas viedus.”® Latvija ir izveidojusies paradoksala situacija, ka dala izlietota iepakojuma
tiek izvesta parstradei uz citam valstim, tai pat laika Latvijas komersanti tadu pasu izejvielu savas
darbibas nodrosinasanai ieved no arvalstim. Analoga situacija ir vérojama ar1 Latvijas darba
tirgt, kur pastav bezdarbs, tacu trikst darbinieku. lesp&jams, Latvija biitu javeic riipiga atkritumu
plismu analize, vertgjot parstrades jaudas kaiminvalstis un veicinot sadarbibu starp Baltijas
valstim, lai neveidotos situacija, ka viena veida izejvielas Latvija tiek gan nepamatoti importétas,
gan eksportetas.

Secinams, ka iepakojumam ir ne tikai aizsargajosa funkcija, bet tas nodrosina ari produkta
piegadi lidz patérétajam, ertu un droSu lietoSanu, sniedz nepiecieSamo informaciju par produktu
un reklamé to. Bitiski ir nodro$inat iepakojumam nepiecieSamas funkcijas, izmantojot videi
draudzigus materialus un tehnologijas, ka ari ievérot ilgtsp&jigas attistibas principu.
IepriekSminétais princips veiksmigi tiktu piemeérots, ja péc iesp&jas vairak izlietota iepakojuma

tiktu nevis sadedzinats, bet gan parstradats jaunas izejvielas.

22 Dabas resursu nodok]a likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2005.29.decembris, nr.209.
2 Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija. VARAM atkritumu apsaimnieko$anas valsts plans 2013. —
2020.gadam. Pieejams: www.varam.gov.lv [aplikots 2013.gada 13.maija]
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2. DEPOZITA SISTEMAS VISPAREJS RAKSTUROJUMS LATVIJAS
REPUBLIKA

Latvija no 2015.gada 1.janvara ir planots ieviest obligato depozita sistému vienlaikus
atkartoti lietojamam (pieméram, stikla iepakojums) un vienreiz lietojamam (pieméram,
plastmasas, metala iepakojums) dzerienu iepakojumam.24 Latvija kops 2004.gada 1.janvara ir
noteikta brivpratiga depozita sistémas piemérosana tikai atkartoti lietojamam iepakojumam.?

Darbojoties dzerienu iepakojuma depozita sistémai, patérétajs iegadajas dz€rienu, kuram
piemérota depozita maksa. Nododot izlietoto iepakojumu, paterétajs iepakojumam piemerojamo
depozita maksu sanem atpakal. Sist€mu atbilstoSi piemeérojot, tiek ievérojami samazinats radito
atkritumu apjoms, jo iepakojums tiek lietots vairakkart. Ja dz€rienu iepakojumam piem&ro
depozita sistemu, tiek veicinata un nodroSinata dabas resursu taupiSana, novirzot parstradei
izejvielas - plastmasu, stiklu un metalu.?® Depozitu sistéma samazina meZu, Gidenstilpju apkartnes
un celmalu piesarnoSanu ar dze€rienu iepakojumu. Iepakojumu depozitu sist€tma samazina
iepakojuma pat€rinu, ka ar1 samazina resursu patérinu jauna iepakojuma razosanai. Ka jau autore
ieprieks noradija, Latvija jau no 2004.gada 1.janvara ir noteikta brivpratiga iepakojuma depozita
sisttma atkartoti lietojamam dz€rienu iepakojumam. J&dziens ,brivpratiga” nozimé, ka
iepakotajiem obligati nav jaiesaistas iepakojuma depozita sistéma. lesp&jams, likumdeve;s,
ievieSot no 2004.gada 1.janvara depozita sistému atkartoti lietojamam dz€rienu iepakojumam,
bija cergjis, ka iepakotaji un dz€rienu tirgotaji iesaistisies sist€éma, tatu bez valsts represivi
regul&josas iejaukSanas depozita sist€ma nedarbojas. Jaunais jédziens ,,obligata depozita sist€éma”
nozimé, ka dzerienu iepakojuma depozita sistema biis obligati jaiesaistas visiem razotajiem un
tirgotajiem, kas Latvijas teritorija raZzo un izmanto dz€rienu iepakojumu, kam piemeérota depozita
sisttma. Speka esosais lepakojuma likums nosaka, ka preces razotajs, kas izmanto atkartoti
lietojamo iepakojumu, veido iepakojuma depozita sist€ému. Patérétajs, perkot preci iepakojuma,
kuram ir piemérota depozita sisttma, samaksa noteiktu naudas summu — depozita maksu.
Sagpemot atpaka] iepakojumu no paterétaja, pardevejs atmaksa vipam depozita maksu.

Komersants, kas Latvija ieved citas valstls razotas un iepakotas preces, veido iepakojuma

2 Koncepcija par depozita sistémas piemérosanu dzérienu iepakojumam: Ministru kabineta 2013.gada 17.maija
rikojums Nr.195. Latvijas V&stnesis, 2013. 20.maijs, nr. 95.

% Noteikumi par depozita sistémas pieméroSanu atkartoti lictojamam iepakojumam: Ministru kabineta 2003.gada
22 jilija noteikumi Nr.414. Latvijas Véstnesis, 2003. 1.augusts, nr. 110.

% Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija. VARAM atkritumu apsaimnieko$anas valsts plans 2013. —
2020.gadam. Pieejams: www.varam.gov.lv [aplikots 2013.gada 13.maija]
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depozita sisttmu gadijumos, kad ir noslégts ligums ar preces piegadataju citas valstis par atkartoti
lietojama iepakojuma sanemsSanu atpakal. Pardev&jam, kas pardod preci atkartoti lietojama
iepakojuma, kuram piemerota depozita sist€ma, ir pienakums pienemt no paterétaja atpakal
attiecigo iepakojumu. Preces razotajs nodro$ina, lai pardevéja savaktais iepakojums, kuram ir
piemérota depozita sist€ma, tiktu transportéts uz attiecigo komercdarbibas veikSanas vietu.

2013.gada 17.maija stajas speka Ministru kabineta rikojums ,,Par Koncepciju par depozita
sisttmas pieméroSanu dz€rienu iepakojumam” Koncepcija par depozita sistemas pieméroSanu
dz€rienu iepakojumam (turpmak — Koncepcija) defin€ obligatas depozita sistémas ievieSanas
planu, nosaka atbildigo institiiciju sistémas TstenoSana, ka arT identific€, kuros normativajos aktos
ir nepiecieSami grozijumi. Obligatas dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas ievieSana 2015.gada
ir butisks solis vides aizsardzibas sistémas uzlabosana”.?’ levieSot iepakojuma depozita sistému,
svarigi ir informét sabiedribu par iepakojuma nodoSanas iesp&jam. Secinams, ka paslaik
sabiedribai nav iespgjas iegut detaliz€tu informaciju par dz€rienu iepakojuma depozita sisteému.
Lai situaciju mainitu un uzlabotu sabiedribas izpratni par depozita sistemu, SIA , Alus un
dz@rienu iepakojuma savieniba” ir izveidojusi iepakojuma depozita sistémas majas lapas testa
versiju, kas tiks pilnveidota un ietvers aktualako informaciju par depozita sist€mu. lesp&jams,
ievieSot dz€rienu depozita sistému, mainisies ari sabiedribas viedoklis un izpratne par videi
draudzigu dzivesveidu. Varetu teikt, 11dz ar 2015.gadu Latvijas sabiedriba vienlaicigi iesaistisies
depozita sistéma un vides stavokla uzlaboSana.

Ar depozita sistemas ievieSanu paredzets bitiski pilnveidot iepakojuma apsaimniekoSanas
sistemu. Depozita sistéma paredzéts ieklaut plastmasas, stikla un metala (skardenu) iepakojumu.
Secinams, ka, ievieSot depozita sistému, paraleéli darbosies ari jau eso$a iepakojuma
apsaimniekoSanas sist€ma, kura apsaimniekos iepakojumu, kur§ nebis paklauts depozita sist€mas
regul@jumam. Lidzas pastavés divu veidu atkritumu savakSanas sisttmas — atkritumu dalitas
savaksanas sistéma un depozita sistéma. Savukart depozita sist€mai piedeross iepakojums tiks
iedalits — vienreiz lictojamais un atkartoti lietojamais. Planots, ka depozita sistému finansés tas
dalibnieki, maksajot depozita maksu operatoram par tirgii realizéto iepakojumu.

Dzerienu depozita sistémas operators ir viens no bitiskakajiem depozita sisteémas
elementiem. Operatora pienakumi ir logistika, informacijas uzskaite un kontrole, depozita sisttma

iesaistito tirgotaju registracija, ligumu slégSana ar apakSuznémgéjiem, norékinu veikSana par

%" Latvijas Véstnesis. Valdiba atbalsta koncepciju par dzérienu iepakojuma depozita sistémas ievieSanu. Pieejams:
www.m.lvportals.lv. [aplikots 2003.gada 11.maija]
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depozita sist€mu ar razotajiem, parstradatajiem un tirgote'ljiem.28 Iepakotajs, kurs biis pievienojies
depozita sisteémai, tiks atbrivots no dabas resursa nodokla maksas. Planots, ka uznémgjiem, kuri
biis iesaistijusies obligataja dzeriena iepakojuma depozita sist€ma, nebiis jamaksa dabas resursu
nodoklis, savukart uznémejiem, kuri nebiis iesaistijusies sist€éma, tiks piemérota paaugstinata
dabas resursa nodokla likme. Secinams, ka, piemérojot paaugstinatu dabas resursa nodoklu likmi,
tiks palielinati izlietota iepakojuma savakSanas apjomi, jo uzpémgéjiem bis izdevigak nevis
maksat paaugstinatu dabas resursa nodokla likmi, bet gan iesaistities iepakojuma depozita
sisttma. Dabas resursu nodokla likuma grozijumos planots noteikt, ka nodoklu maksataji, ka
realiz€ normativajos aktos par iepakojuma depozita sisttmu noteiktos dz€rienus depozita
iepakojuma, nemaksas nodokli par $o iepakojumu.” Likuma grozijumi nosaka, ka nodokla
maksatajiem, kuri nepiedalisies depozita sistema, tiks piemérota ieverojami augstaka nodoklu
likme, neka par&jam iepakojumam, kuram nav paredzEts piem&rot depozita sisttmu. Dabas
resursu nodokla likuma grozijumos planots noteikt, ka ari depozita sist€mas operatoram bis
jamaksa desmitkartiga apjoma dabas resursa nodoklis, ja attiecigaja gada netiks izpildita atpakal
savakanas un regeneracijas apjomu izpilde.*® Domajams, ari operatora atbildiba par atpakal
savakSanas un regeneracijas apjoma izpildi, nodro§inas un stimulés iepakojuma atkritumu
samazinasanos apkarteja vide.

Latvija obligato dz€rienu iepakojuma depozita sistému sakotng&ji bija planots ieviest jau
2011.gada. %! Tomér sistéma netika ieviesta, jo lielakie partika razotaji, tirgotaji un Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija nesp&ja vienoties par sist€émas ievieSanas
pamatprincipiem. Janem véra, ka arT 2013.gada, depozita sistémas oponenti bija razotaji un
tirgotaji, kas velgjas izvairities no butiskiem ieguldijumiem. Piem&ram, lai sist€éma darbotos, ir
nepiecieSamas investicijas izlietota iepakojuma nodoSanas punktu izveide. Jau 2010.gada
25.februari Valsts sekretaru sanaksmei tika pieteikts likumprojekts ,,Grozijumi Iepakojuma
likuma”, tacu saskana ar Valsts sekretaru sanaksmes 2011.gada protokolu Nr. 36 iepriekSminétais

likumprojekts tika atsaukts.*? Secinams, likumprojekts bija nepilnigs, jo taja nebija ietverts viens

%8 Koncepcija par depozita sistémas pieméro§anu dzérienu iepakojumam: Ministru kabineta 2013.gada 17.maija
rikojums Nr.195. Latvijas V&stnesis, 2013. 20.maijs, nr. 95.

*® Saeima. Likumprojekts Nr. 957/Lp ,,Grozijumi Dabas resursa nodok]a likuma”. Pieejams: titania.saeima.lv
[aplikots 2014.gada 14.marta]

% Turpat.

3! Fridrihsone M. Beidzot kersies pie depozita sistémas ievieSanas. Pieejams: www.db.lv [aplikots 2013.gada
15.maija]

%2 Ministru kabinets. 2011.gada 15.septembra Valsts sekretaru sandksmes protokols Nr.36. Pieejams:
www.mKk.gov.lv [aplikots 2013.gada 17.maija]
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no biitiskakajiem depozita sistemas elementiem — depozita sistémas operators. Analizgjot
aktualako ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” likumprojekta Nr. 956/Lpll redakciju, secinams, ka
ta ir daudz pilnigaka un pardomataka, ietverot nozimigus depozita sist€mas jédzienus — ,,depozita
iepakojums”, ,,depozita sistéma”, ,,depozita iepakojuma pienems$ana vieta”, ,,depozita sistémas
operators” un ,,depozita iepakojuma pieneme;js’.

IevieSot depozita sistému, kopgjie ieguvumi 10 gados biitu apméram 28 miljoni euro, kas
parsniegtu sistémas ieviesanas izmaksas.* Ieguvaji no depozitu sistémas ievie$anas biitu raZotaji,
paterétaji un sabiedriba kopuma. Ir secinams, ka sist€mas ievieSana raditu atSkirigas ietekmes uz
dazadiem uzpémumiem, atkariba no to darbibas efektivitates un sp&jas pielagoties jaunajiem
apstakliem.® Ir jaatzist, ka, 2015.gada ievieSot obligato dzeriena iepakojuma depozita sistému,
tiks iev@rojami samazinats mezu, Udenstilpju apkartnes un celmalu piesarnojums, ka art tiks
taupiti dabas resursi, novirzot otrreiz€jai parstradei plastmasas, stikla un metala dzerienu
iepakojumus. Ir jaturpina informé&t sabiedribu par iepakojuma depozita sist€émas labvéligo ietekmi
uz apkartgjo vidi un 2015.gada janodrosina paterétajiem &rti pieejami depozita sist€éma nodosanas
punkti un depozita sist€mas automati. Bitiski, ka, ievieSot obligato iepakojuma depozita sist€ému,
tiks veicinata un nodroS$inata izlietota iepakojuma apsaimniekoSana atbilstosi Eiropas Parlamenta

un Padomes Direktivas 94/62/EK un tas grozijumu prasibam.

% Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija. VARAM atkritumu apsaimnieko$anas valsts plans 2013. —
2020.gadam. Pieejams: www.varam.gov.lv [aplikots 2013.gada 13.maija]
% Turpat.
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3. DZERIENU IEPAKOJUMA DEPOZITA SISTEMAS RAKSTUROJUMS EIROPA,
AMERIKAS SAVIENOTAJAS VALSTIS UN TO PIEREDZES IZMANTOSANAS
IESPEJAS LATVIJAS REPUBLIKA

3.1 Dzerienu iepakojuma depozita sistemas raksturojums Eiropa

Eiropa depozitu sisttmu dzerienu iepakojumam pieméro Igaunijas Republika, Zviedrijas
Karalisté, Somijas Republika, Vacijas Federativaja Republika, Danijas Karalisté, Norvégijas
Karalisté un Horvatijas Republika.®® Valstis, kuras plano vai vérte ieviest dzérienu iepakojuma
depozita sistemu ir Belgijas Karaliste, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, Irijas
Republika, ka ar1 Lietuvas Republika. Butiski ir aplikot un analizét Eiropas valstu pieredzi
attiectba uz depozita sist€mu un tas ievieSanas tiesiskas problémas, lai izvairitos no lidzigu
problému atkartosanas Latvijas Republika.

Lietuvas Republika ir obligata depozita sistéma tikai atkartoti lictojamam dz&€rienu
iepakojumam no stikla.® Sobrid Lietuva vél nepastav depozita sistéma vienreiz lictojamam
dze€rienu iepakojumam, tacu Lietuva tapat ka Latvija 2015.gada plano ieviest obligato dz€rienu
iepakojuma depozita sist€emu ari vienreiz lietojamam dz€rienu iepakojumam. " Saskapa ar
Lietuvas atkritumu apsaimniekoSanas likumu, Iepakojuma un iepakojuma atkritumu
apsaimniekoSanas likumu un Nodoklu par vides piesarpoSanu likumu razotdjiem un
importétajiem, ievedot Lietuvas tirgli produktus iepakojuma, japilda noteikti iepakojuma
atkritumu apsaimnieko$anas pienakumi.*® RaZotajiem un importétajiem ir jaisteno vienu no §im
darbibam :

e individuali jasavac (jaapsaimnicko) iepakojumu atkritumus;
e iepakojumu apsaimniekosanu jadelegé atkritumu apsaimniekotajam;
e jadibina organizacijas, kas Iidzas paSvaldibas atkritumu apsaimniekoSanas sistémam

ievies papildu atkritumu savakSanas sistemu dzerienu iepakojumam.

% Ministru kabinets. Koncepcijas projekts pa depozita sistémas pieméroSanu dzérienu iepakojumam. Pieejams:
www.mk.gov.lv [aplikots 2013.gada 10.maija]
% Turpat.

" public Information Department. Ministry: deposit scheme can be extended to plastic and metal packaging from
2015. Pieejams: www.am.It [aplikots 2014.gada 11.marts]

% Vainoraite R. Lietuvas iedzivotaji aktivi izmanto depozitu sist€mas iesp&jas. Pieejams: www.db.lv [aplikots
2013.gada 9.maija]
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Ja razotaji un import€taji iepriekSminétas darbibas neveic, tiem jamaksa soda nauda. Lietuva
2006.gada ieviesa depozita sistemu atkartoti lietojamam iepakojuma (stikla alkoholisko dz€rienu,
alus, mineraltidens pudelém). P&c Lietuvas Vides ministrijas datiem, razoSana atkartoti izmanto
apméram 90% stikla pudelu. 2008.gada Lietuvas valdiba Seimam iesniedza Iepakojumu un
iepakojumu atkritumu apsaimniekoSanas likuma grozijumus, kas paredz&ja lidz 2009.gada
31.decembrim izstradat un ieviest depozitu sist€mu vienreiz lietojamam dzerienu iepakojumam,
tomer 2008.gada Lietuvas Vides ministrijas prioritate bija vienreiz lietojama iepakojuma
savaksana, Skirojot tos atkritumu dalitas savaksanas sistéma. Ja vél pirms gada varGja izdarit
secinajumus, ka Lietuva neieviesis vienotu depozita sist€ému atkartoti lietojamam un vienreiz
lietojamam dz@€rienu iepakojumam, tad Sobrid Latvija un Lietuva ir lidzigas pozicijas attieciba uz
depozita sisteémas ieviesanu 2015.gada.

Igaunijas Republika lepakojuma likums, kas nosaka depozita sistemas tiesisko
regulgjumu, stajas speka 2005. gada 1.maija. Saskana ar Igaunijas Iepakojuma likumu
iepakojuma depozits ir iepakojumam pieskirta noteikta vértiba, kas tiek pievienota preces cenai.*
Igaunija depozita sist€tmu pieméro stikla, plastmasas un metala iepakojumiem. Igaunijas
iepakojuma depozita sisteémas tiesiskais regul€jums nosaka, ka depozita maksa tiek atgriezta péc
tam, kad gala lietotajs vai patérétajs ir nodevis iepakojumu tam paredzetajas vietas. *°
Iepakotajiem ir jagarante, lai depozita likme tiktu pievienota preces cenai visa pardoSanas cikla
laika. Vienigais akreditétais Igaunijas depozita sist€éma operators ir SIA ,,Eesti Pandipakend”. Ari
Latvija ir planots izveidot vienu nacionalo depozita sist€mas operatoru, kur§ nodroSinas depozita
sisteémas piemérosanu dze€rienu iepakojumam. Depozita sist€mas operators Igaunija ir veidots péc
danu iepakojuma depozita sisttmas kompanijas modela. Tas nozim&, ka uzpémuma ,,Eesti
Pandipakend” akcionari ir gan razotaji, gan importétaju un mazumtirgotaju asociacijas.** Igaunija
2007. gada savaca 204 miljonus iepakojuma vienibu, kas ir par 23% vairak ka 2006. gade‘l.42 Kops
2009.gada uz visiem dz&rienu iepakojumiem Igaunijas depozita sisteéma lieto specialas emblémas,

kas norada, ka razotajs ir Igaunijas depozita iepakojuma sist€mas biedrs.® Ir jaatzist, ka specials

% packaging Act (Pakendiseadus). Pieejams: www.riigiteataja.ee/akt/918049 [apliikots 2013.gada 15.maija]

“O Turpat.

! Eek P. Economic applications in modern waste management systems — the deposit system as one of the options.
Backgrounds and results. Presentation of the Reco Project meeting 10 October, 2012.Vilnius. Pieejams:
www.recobaltic21.net [aplikots 2013.gada 17.maija]

*2 TyNet. Ciukmens un ministri iepazistas ar PET plastmasas depozita sistému Igaunija. Pieejams : www.tvnet.lv
[aplukots 2013.gada 16.maija]

*® Eesti Pandipakend. How does the deposit system work? Pieejams: www.eestipandipakend.ee [apliikots 2013.gada
17.maija]
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mark&jums ir bitisks elements depozita sistéma, lai atpazitu, ka konkrétais iepakojums ir
piederigs attiecigai valstij. Igaunijas Vides ministrijas Atkritumu departamenta generaldirektors
Piters Eks (Peeter Eek) ka galvenos depozita sistémas ievieSanas iemeslus mingja faktus, ka
Igaunija apméram 50% iedzivotaju dzivo tris lielakajas pilsétas, tapeéc daudzas teritorijas
iepakojuma savakSanas un parstrades sist€tma konteineros nebija pietickami efektiva. “ A
iedzivotaju atticksme augosas ekonomikas apstaklos vairak orient€jusies uz patérétaju domasanu,
nevis vides saudz€Sanu. Patlaban Igaunija pieradijies, ka depozita sist€ma ir rezultativa -
paterétaji to labi izprot un tirgotaji vairs neuztver ka apgriitinajumu. Latvijas Alus un dz€rienu
iepakojuma savienibas valdes priek§sédétaja Inara Sure noradija, ka ir batiski iepazit citu valstu
pieredzi, lai nesaskartos ar tim pa$am problémam, ar kuram ir saskarusies Igaunija.* Inara Sure
pauda viedokli, ka nepiecieSams izveidot registra sistému un katrai iepakojuma pudelei pieskirt
unikalu kodu. Igaunija depozita sistémas ievieSanas sakuma perioda tika nodotas pudeles, kas
nebija piederigas Igaunijas depozita sist€mai, jo Igaunijas normativajos aktos nebija noteikts
pienakums dzerienu iepakojumu markét, kas bija ar1 viena no Igaunijas depozita sist€mas
ieviesanas tiesiskajam aktualajam problémam. Igaunijas depozita sist€mas operators, razotaji un
tirgotaji maksaja par dzérienu iepakojumu, kas bija nacis no arvalstim, biezi vien no Latvijas.
Igaunija ir bijusi ari gadijumi, kad iepakojuma depozita automatos viena pudele tika nodota
vairakkart. Tas nozimé, ka par pudeli tika sanemta augstaka depozita maksa, neka paredzéets.
Pamatojoties uz 1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tas grozijumiem, raZotaju atbildibas
mehanisms nodros$ina izlietota iepakojuma otrreiz€ju parstradi. Latvija un Igaunija ir izvel&jusas
atSkirigus Direktivas ievieSanas modelus. Latvija 1idz Sim ir Skirojusi izlietoto iepakojumu un
citus atkritumus dalitas SkiroSanas sistéma, tacu Igaunija ir ieviesusi iepakojuma depozita
sistemu.*® Biitiskaka pieredze, ko Latvija var aizgat no lgaunijas, ievieSot dzérienu iepakojuma
depozita sist€ému, ir normativajos aktos noteikt pienakumu market depozita sistémai piederoSu
iepakojumu ne tikai ar specialo depozita sisttmas emblému, bet ari ar depozita sisteémas

svitrkodu.

* Eek P. Mandatory Deposit on drink packages in Estonia — Why and How? Backgrounds and results. Pieejams:
www.envir.ee [aplakots 2013.gada 15.maija]

* LETA. Ievieot depozita sistému, centisies ,,nekapt uz citu valstu grabekliem”. Pieejams: www.db.lv [apliikots
2013.gada 12.maija]

* Riekstins J. 2nd life for Packaging. Pieejams: www.estlat.eu [apliikots 2013.gada 22.maija]
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Horvatijas Republikas iepakojuma depozita sisttmu ieviesa 2006.gada. Iepakojuma
depozita sisttmu piem&ro visiem dz€rienu iepakojumiem no stikla, plastmasas un metala.
Horvatija dz€rienu iepakojuma pienemsanai netiek izmantoti depozita sistémas automati, bet
izlietoto iepakojumu pienem tikai manuali.*’ Iepakojuma depozita sisttmu Horvatija uzrauga
operators — Vides aizsardzibas un energoefektivitates fonds (turpmak — Fonds). Horvatijas
normativajos aktos ir noteikts, ka tirdzniecibas vietas, kuru tirdzniecibas platiba ir lielaka par 200
m?, nodrogina izlietota iepakojuma pienemsanu. Savaktais iepakojums nonak pie parstradataja,
kur§ maksa Fondam par sanemto dz€riena iepakojuma materialu. Fonds maksa ar1 tirgotajiem
noteiktu maksu par katru savakto iepakojuma vienibu un sedz transportéSanas izmaksas noteikta
apméra atkariba no parvadasanas attaluma.*® Latvija tapat ka Horvatija ir planots noteikt 200 m?
kopplatibas robezu, no kuras pardevgjs ir tiesigs nepienemt depozita iepakojumu tirdzniecibas
vieta. Ja tirgotajs Horvatija pardod dzerienus depozita sist€mas iepakojuma mazumtirdznieciba,
kur tirdzniecibas vietas kopplatiba neparsniedz 200 m?, vai, kur tirdzniecibas vieta nevar izpildit
partikas paskontroles, higi€énas un biivniecibas prasibas, lai nodroSinatu depozita iepakojuma
pienem$anu no paterétaja, tirgotdjs var nepiepemt atpakal sava tirdzniecibas vieta depozita
iepakojumu. Secinams, ka Latvijas tiesibu aktos biitu janosaka tiesibu norma, ja tirdzniecibas
vietas kopplatiba ir mazaka par 200 m?, tad tirdzniecibas vietai butu jasledz ligums par
iepakojuma pienemsanu no paterétajiem ar tai tuvako tirdzniecibas vietu vai depozita iepakojuma
pienéméju, kura iesp&jams nodot izlietoto depozita iepakojumu. Tomer nedrikstétu paterétajiem
aizliegt nodot izlietoto iepakojumu jebkura no pieejamajiem izlietota iepakojuma nodoSanas
punktiem visa Latvija. lesp&jams secinat, ka Horvatija ir viena no tam valstim, kura dz€rienu
iepakojuma depozita izmanto ne tikai vides stavokla uzlaboSanai, bet arT jaunu darba vietu
radiSanai, jo Horvatija izlietoto iepakojumu pienem tikai manuali. ArT Latvija vajadzetu izmantot
iespgju radit papildus darba vietas un riipigi izvertét, kurds tirdzniecibas vietas/depozita
iepakojuma pienemsSanas punktos novietot depozita sist€mas automatus un kuras lietderigi biitu
izveidot manualus pienemsSanas punktus.

Danijas Karaliste dz€rienu iepakojuma depozita sisttmas modelis tika izveidots
1990.gada, taCu tas bija attiecinams tikai uz atkartoti lietojamo dz€rienu iepakojumu “

Iepakojuma depozita sist€ma vienreiz lietojamam dz€rienu iepakojumam Danija tika izveidota, jo

*“"Bargevska K. Horvatijas sistéma ieviesta I&ti un efektivi. Pieejams:www.varam.lv [apliikots 2014.gada 3.janvaris]
48

Turpat.
* Dansk Retursystem.The history of Dansk Retursystem. Pieejams: www.dansk-retursystem.dk [apliikots 2014.gada
12 janvaris]
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paris gadu laika bija triskarSojies dazadu vienreiz lietojamu iepakojumu skaits. Alus un partikas
preCu nozares noléma uzlabot sisttmu un 2000.gada Danija tika izveidota SIA , Dansk
Retursystem”, kas bija iepakojuma depozita sist€mas operators. SIA , Dansk Retursystem”
izveidoja alus un bezalkoholisko dz€rienu razotaji. Danijas normativie akti depozita sist€mas
joma nosaka, ka iepakojuma depozita sistémas operators tirdzniecibas vietam apmaksa
izdevumus, kas radusies iepakojuma depozita sistémas uzturéSanas d€l. Savukart tirdzniecibas
vietas maksa iepakojuma depozita sist€tmas operatoram par administrativajiem izdevumiem,
piemé&ram, par iepakojuma depozita sist€mas datu bazes uzturésanu.”

Sakotngji Danija vienreiz lietojama dze€rienu iepakojuma lietoSana bija ierobeZota,
piem@ram, aluminija iepakojums bija aizliegts no 1982.gada lidz 2002.gadam. Danijas
iepakojuma depozita sist€éma razotaji drikst€ja izmantot tikai apstiprinatu standarta atkartoti
lietojamo dz@rienu iepakojumu. Eiropas Savienibas dalibvalstim nebija pienemami striktie
noteikumi par standarta dz€rienu iepakojumu, tapéc tas iesniedza stidzibu Eiropas Komisijai, kas
cla prasibu Eiropas Kopienu Tiesa (tagad&ja Eiropas Savienibas Tiesa). 1988.gada 20.septembra
Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma lieta C-302/86 Tiesa atzina, ka nesamériga bija Danijas
prasiba par standarta dzérienu iepakojumu.”

Vacijas Federativaja Republika 2003.gada tika ieviesta iepakojuma depozita sist€éma
vienreiz lietojamam dzerienu iepakojumam lidzas jau pastavosai iepakojuma depozita sist€mai
atkartoti lietojamam iepakojumam.®” leviesot iepakojuma depozita sistému vienreiz lietojamam
dzerienu iepakojumam, pastavéja atSkirigi viedokli un politiskas diskusijas par depozita sist€émas
nepiecieSamibu. Varétu teikt, ka Iidziga situacija Sobrid pastav ari Latvija. Vacija iepakojuma
depozita sistémas operators ir uznémums ,,Deutche Pfandsystem GmbH”, kuru izveidoja
2005.gada. Operatora akcionari ir Vacijas mazumtirgotaju federacija (50%) un Vacijas Partikas
un Dzg€rienu industrijas federacija (50%). >3 Vacijas iepakojuma depozita sisttmas modelis
atSkiras no depozita sisttmam Skandinavijas valstis, Jo Vacijas depozita sist€émas operators
darbojas tikai ka centrala informacijas sist€tma iepakojuma un depozita maksu pliismu uzskaitei,

visi pargjie pakalpojumi ir treSo uzpnémumu parzina, ar kuriem iepakotaji un tirgotaji slédz

%0 SIA “Anker Andersen”. Deposit system law — Denmark. Pieejams: www.anker-andersen.com [apliikots 2014.gada
14.marts]

*! Lieta C-302/86 detalizatak izklastita magistra darba apakinodala ,,Depozita sistémas ietekme uz brivu preu apriti
Eiropas Savieniba”, 30.Ipp.

52 Happach Maximilian and Tilebein Meike. The establishment of container-deposit on single- use beverage
packaking in Germany. Pieejams: www.systemdynamics.org [aplakots 2014.gada 2.februaris]

>3 Deutche Pfandsystem. History of the DPG. Pieejams:www.dpg-pfandsystem.de [apliikots 2014.gada 3.februaris]
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ngmus.54 Depozita sist€mas operators ir defingjis vairakas atbildibas lomas, piem&ram, razotaji
un importétaji (Lidl, Aldi u.c.) tiek dévéti par ,,pirmajiem izplatitajiem” (no anglu valodas — first
distributors).> Visi pirmie izplatitdji ir depozita konta turétdji, kas parvalda depozita kontu no
briza, kad dz@riena iepakojums tiek pardots, lidz bridim, kad izlietotais dz€riena iepakojums ir
atgriezts un parstradats. Vacijas iepakojuma depozita sistéma pastav ar1 vél citi uzpémumi un
organizacijas, kas nodroSina depozita sist€tmas funkcioné€Sanu. IepriekSminétajiem depozita
sistémas dalibniekiem ir jaslédz ligumi ar depozita sist€mas operatoru, lai tie varétu darboties
iepakojuma savaksanas sistéma.

Salidzinot depozita sisttemu Latvija un Vacija, secinams, ka Vacija obligata depozita
sistéma ir piemérota tikai vienreiz lietojamam dz@rienu iepakojumam, bet atkartoti lietojamam
iepakojumam ir noteikta brivpratiga depozita sist€ma. Ta ka Latvija brivpratiga depozita sist€ma
atkartoti lietojamam dz@€rienu iepakojumam bez valsts represivi regul&josas iejaukSanas
nedarbojas, Latvija obligato depozita sistemu piemé&ros gan atkartoti lietojamam, gan vienreiz
lietojamam dz@rienu iepakojumam.

Somijas Republika izlietota iepakojuma otrreiz€jas parstrades raditaji ir vieni no
augstakajiem Eiropa. Iepakojuma depozita sistéma Somija bija pazistama jau no 1940.gada.
Sisttmu ieviesa, jo bija nepiecieSamiba atgriezt pie razotdjiem atkartoti lietojamo dze€rienu
iepakojumu. Varétu teikt, ka no dz€rienu iepakojuma depozita sistémas atkartoti lietojamam
iepakojumam ir attistijusies un izveidojusies depozita sistéma vienreiz lietojamam iepakojumam.
Tas ir skaidrojams ar to, ka atkartoti lietojamu iepakojumu nav nepiecieSams parstradat, bet to
var izmantot atkartoti ta sakotngjam uzdevumam. Somijas tirgli paradoties metala iepakojumam
(skardenu iepakojumam), dz€rienu razotaju nozare noléma ietvert depozita sistéma vienreiz
lietojamo iepakojumu.

Somija krap$anas gadijumi saistiba ar izlietoto iepakojumu nav bijusi izplatita problema.>
Ir bijusi tikai dazi krapSanas gadijumi ar izlieto iepakojumu, bet ta nav bijusi nopietna Somijas
depozita sist€mas tiesiska probléma. Secinams, ka, ievieSot iepakojuma depozita sistemu Latvija,
bltu pasa uzmaniba japieverS iepakojuma depozita sisttmas mark&umam, lai to nebiitu

iesp&jams viltot. Latvijas normativajos aktos biitu nepiecieSams noteikt, ka dz€rienu iepakojums

> Pricewaterhouse Coopers. Iepakojuma depozita sistémas ievieSanas aspektu analize un priek$nosacfjumu izstrade
stikla pudelém, PET pudelém un skardeném. Pieejams:www.lvaf.lv [aplikots 2014.gada 5. janvaris]

% Anker-Andersen. Deposit system law — Germany. Pieejams:www.anker-andersen.com [apliikots 2014.gada
2014.gada 5 janvaris]

% Finnish Ministry of Environment in Helsinki. Workshop summary report in Helsinki. Pieejams: www.ec.europe.eu
[aplukots 2014.gada 4.februaris]
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tiek mark€ts gan ar specialo depozita sist€mas emblému, gan ar svitrkodu. Spéka esosais Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 75.} pants nosaka, ka par iepakojuma depozita sistémas
specialas norades lietoSanu iepakojumam, kur§ nav registréts ka iepakojums, kuram pieméro
depozita sistému, juridiskam personam uzliek naudas sodu no septinsimt lidz tiiksto$ Cetrsimt
euro.”’ Secinams, ka Latvijas normativajos aktos nav citu tiesibu normu, kas noteiktu sodu par
krapsanos ar depozita sist€émai piederosu iepakojumu. Ja likumdevéjs Latvija jau pirms depozita
sist€mas ievieSanas izpé&ta, vai pastav depozita sist€mas nepilnibas, kas varétu izraisit krapsanas
riskus, biitu nepiecieSams tas noverst, piemeram, ar drosu specialo iepakojuma mark&umu.
Uznémums ,,Suomen Palautuspakkaus Oy” (turpmak — Palpa) ir depozita sisteémas
operators Somija. Sakotngji Somijas normativie akti noteica, ka Somija pastav Cetras dz€rienu
iepakojuma sist€mas, pieméram, Ekopullo, kas administréja atkartoti lietojamo alus un citu
gaz&to dz€rienu iepakojuma izmantoSanu un parstradi, Palpa, kas administréja iepakojuma
depozita sistému PET pudeleém un skardendm, ka arT A-Pullo un Alko depozita sistemas.”® Kops
2012.gada ir nepastav Alko depozita sisttma. A-Pullo un lielako dalu no Ekopullo funkcijam ir
parpémusi Palpa.”® Secinams, ka tas valstis, kuras ir pastavéjusas iepakojuma depozita sistémas,
veido vienotu depozita sist€mu, lai biitu iesp&jams efektigi parraudzit un administrét sistému.
Depozita sistémai veltita seminara, kas notika Helsinkos 2011.gada 6.aprili, tika apzinatas
vairakas biitiskas depozita sist€mas problémas. Pieméram, biezi vien Somijas iedzivotaji dodas
uz lgauniju, lai tur iepirktu dzerienus, kuri ir piedero$i Igaunijas depozita sistémai. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka Igaunija depozita maksa vienai iepakojuma vienibai ir zemaka, neka tas ir
Somija. Salidzinot, Igaunija 0,5 1 PET pudeles depozita maksa, ko sanem atpakal patérétajs, ir
EUR 0.04, bet Somija — EUR 0,20. Secinams, ka ari pargjas depozita sisteéma ietilpstosas
izmaksas (pakalpojuma maksa, nodokli) Somija ir augstakas neka Igaunija. Somija pat ir noteikts
limits, cik viena persona ir tiesiga parvest alus vienibas no Igaunijas. Ja persona ir piekerta ar
neatbilstosu daudzumu alus vienibam, ta tiek sodita un alus konfiscéts.®® Varétu secinat, ka
Somijas un Igaunijas dze€rienu parrobezu plisma nav vieniga, kas rada problémas izlietota

iepakojuma savaksanai, Iidziga situacija ir ar Vacijas un Danijas dz€rienu parrobezu plismu.

%" Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Zinotajs, 1984.20.decembris, nr.51.

%8 European Commision.Options and Feasibility of a European Refund System for Metal Beverage Cans.
Pieejams:www.ec.europa.eu [aplikots 2014.gada 2.februaris]

% Cerniauskaite I. Waste Management Reform and Revision of Packaging and Packaging Waste EPR System.
Pieejams: lup.lub.lu.se [aplikots 2014.gada 12.aprilis]

% European Commision.Options and Feasibility of a European Refund System for Metal Beverage Cans.
Pieejams:www.ec.europa.eu [apliikots 2014.gada 2.februaris]
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Zviedrijas Karalisté iepakojuma depozita sist€ma dzerienu iepakojumam pazistama jau
kops 1984.gada. Tapat ka citas valstis, arT Zviedrija sakotn&ji depozita sist€mu piemeroja tikai
atkartoti lietojamam dz@rienu iepakojuma. Pasreizgja iepakojuma depozita sist€éma Zviedrija tika
ieviesta 2006.gad'€1.61 Iepakojuma depozita sist€mas operators ir uznémums ,,Returnpack AB”,
kura akcionari ir tirgotdji un alus raZotdju sektora parstavji.®? Operatoru parrauga Zviedrijas
Zemkopibas parvalde. Zviedrija iepakojums tiek piepemts gan manuali, gan ar depozita sisteémas
automatiem. Zviedrijas normativie akti nosaka, lai kafejnicas, sporta klubi, lidostas klutu par
,Returnpack AB” klientiem, ir nepiecieSams registréties iepriekSminétaja uznémuma. Zviedrija,
tapat ka citas valstis, kuras pastav iepakojuma depozita sistéma, patérétajs iegadajas dz&rienu ar
pievienotu depozita maksu, kas, nododot iepakojumu, tiek atmaksata patérétajam. lzlietotais
iepakojuma tiek atgadats operatoram, kas nodod izlietotas plastmasas pudeles parstrades
ripnicam, bet skardenes tiek sakaus€tas un radits jauns iepakojums. Secinams, ka Latvijai biitu
japarnem pieredze no Zviedrijas, kur izlietotais iepakojums tiek parstradats uz vietas, nevis
transportéts uz arvalstim. Zviedrijas dabas aizsardzibas agentiira ir izvirzijusi mérki parstradat
visu skardenu un plastmasas pudelu iepakojumu 90% apméra. Zviedrija ir lidere ne tikai dzérienu
iepakojuma otrreiz€ja parstradé, bet ar1 visa veida atkritumu parstradé, jo tiek parstradati
apméram 99% no visiem atkritumiem.®® Bitiski secinat, lai sasniegtu augstus raditajus izlietota
iepakojuma parstrad€é, nepiecieSams regulari inform&t sabiedribu par iepakojuma depozita
sisteému ietekmi uz izlietota iepakojuma samazinaSanos apkartgja vide.

Norvégijas Karaliste, tapat ka Zviedrija ir lidere izlietota iepakojuma parstrade.
Iepakojuma depozita sist€mas operators ir uzp€mums ,Norsk Resirk”, kura ipaSnieki ir
tirdzniecibas un riipniecibas sektora pe‘trs‘ce‘wji.64 Norvégijas depozita sist€mas operatoram pieder
atseviski iepakojuma savakSanas punkti, savakSanas un apstrades infrastruktiira, ka ar1 parstrades
1‘1'1pnicas.65 Viss savaktais izlietotais iepakojums tiek parstradats. Aluminija skardenes klist par
jaunu atspirdzinoso dzerienu un alus iepakojumu, bet plastmasas pudeles nodrosina neapstradatas
plastmasas iegiisanu, radot jaunas plastmasas pudeles. Lai dzérienu razotaji un importétaji varétu
pievienoties Norvégijas iepakojuma depozita sistémai ir jaregistréjas uznémuma ,,Norsk Resirk”

un janoslédz ar uznémumu ligums. Norvégijas iepakojuma depozita sistéma ir lidziga Danijas

*! Bottle Bill. Sweden. Pieejams: www.bottlebill.org [aplikots 2014.gada 4 janvaris]

%2 Returnpack. Ownership structure. Pieejams: www.pantamera.nu [apliikots 2014.gada 4 janvaris]

%3 Freden Jonas.99% recycling — that’s the Swedish way. Pieejams:www.sweden.se [apliikots 2014.gada 5.marts]

% Norsk Resirk. Ensures the recor — high collection of bottles and cans in Norway. Pieejams:www.resirk.no
[aplukots 2014.gada 5.janvaris]

®® Pricewaterhouse Coopers. Iepakojuma depozita sistémas ievieSanas aspektu analize un priek$nosacijumu izstrade
stikla pudelem, PET pudelém un skardeném. Pieejams:www.lvaf.lv [aplikots 2014.gada 5. janvaris]

25



http://www.bottlebill.org/
http://www.pantamera.nu/

iepakojumu depozita sistémai, tomér pastav viena bitiska atSkiriba. Lai dz€rienu razotajs un
importétajs varétu tirgot dz€rienus vienreiz lietojama iepakojuma Norvegija, tiem nav obligati
jaregistréjas iepakojuma depozita sisttma Ja dz€rienu razotdji un importétaji nav registréjusies
depozita sistema, tad tie nevar sanemt dabas nodokla samazinajumu par katru pardoto dzérienu
iepakojumu.®®

Secinams, ka lielakaja dala Eiropas valstu, kuras ir dze€rienu depozita sist€ma vienreiz
lietojamam dz€rienu iepakojumam, ta ir noteikta ka obligata sist€ma, kura ir jaiesaistas visiem
dz€rienu razotajiem un tirgotajiem. Savukart atkartoti lietojamam dzerienu iepakojumam ne
vienmér ir noteikts obligatas depozita sistémas statuss, jo iepakojuma atpakal savaksSanas raditaji
ir bijusi pietickami atbilstoSi vides aizsardzibas prasibam. Kops 1994.gada, kad stajas speka
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu,
Eiropas valstis ir sakuSas pieverst uzmanibu ari vienreiz lietojama iepakojuma savaksanai un
otrreiz&jai parstradei.

Analizgjot iepakojuma depozita sistemas Eiropa, secinams, ka depozita sisteémas
pamatelementi ir vienadi, piemé&ram, pastav operators, ir noteikta depozita maksa, izlietota
iepakojuma savaksana notiek automatiski un manuali. Eiropas Savieniba pat ir izskan&jusi
viedokli, ka, iespg&jams, vajadz&tu izveidot vienotu iepakojuma depozita sistému Eiropas
Savieniba. Tomer, secinams, ka paslaik vienota iepakojuma depozita sist€ma nebiitu iesp&jama.
Izveidojot vienotu depozita sistemu Eiropa, tiktu parkapts subsidiaritates, proporcionalitates un
diskriminacijas aizlieguma princips.®” Eiropas Kopienu Tiesa (tagadgja Eiropas Savienibas Tiesa)
sprieduma lieta C-302/02 atzinusi, ka depozita sistéma visiem razotajiem un izplatitajiem papildu
izmaksas saistiba ar iepakojuma pienemsanas organizéSanu, depozita maksas atmaksu, tapat
depozita sistemas ievieSana var€tu ietekm& no citam dalibvalstim importeto dzerienu
tirdzniecibu cita valsti.®® Direktiva 94/62/EK un tas grozijumi neuzliek dalibvalstim par obligatu
pienakumu veidot tieSi iepakojuma depozita sistému, bet gan nosaka, ka dalibvalstim ir
janodrosina izlietota iepakojuma savakSanas, atkartotas lietoSanas un parstrades vai regeneracijas

parvaldibas sistému ievieSanu.

% Anker Andersen. Deposit system law — Norway. Pieejams:www.anker — Andersen.com [apliikots 2014.gada
5.janvaris]

67 Eunomia. Consultation on Options and Feasibility of a European Refund System for Metal Beverage Cans.
Pieejams:www.eunomia.co.uk [aplikots 2014.gada 5.janvari]

%8 1988.gada 20.septembra Eiropas Kopienas tiesas (tagadgja — Eiropas Savienibas tiesa) spriedums Lieta C-302/86.
www. http://eur-lex.europa.eu [apliikots 2014.gada 5 janvari]
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3.1.1. Depozita sistemas ietekme uz brivu precu apriti Eiropas Savieniba

1980.gada Eiropas Savieniba pirmo reizi tika ieviesti pasakumi iepakojuma atkritumu
parvaldibai. ®® 1985.gada 27.junija Direktiva 85/339/EEK par partika lietojamo $kidrumu
tvertném noteica izlietoto dz€rienu iepakojuma tiesisko reguléjumu, tacu iepriekSminéta direktiva
nebija pietickami efektiga, tapec dalibvalstis ieviesa atSkirigu tiesisko reguléjumu. Japiemin, ka
1994.gada Direktiva 94/62/EK atcéla Direktivu 85/339/EEK. 1985.gada 27.jiinija Direktiva bija
ietverts jédziens ,,depozita sist€ma” - sist€ma, kura pirc€js maksa pardev&jam noteiktu naudas
summu, kas tiek atlidzinata, kad partika lietojama $kidruma tvertne tiek atgriezta.”® I jasaka, ka
speka esosaja Latvijas depozita sist€mas tiesiskaja reguléjuma vel joprojam nepastav jeédziena
»depozita sisttma” skaidrojums, kas apgriitina sabiedribu izprast So sisttmu un darbibas
pamatprincipus.

Lai apsaimniekotu iepakojumu un izlietoto iepakojumu, dalibvalstim ir jaizveido
nodo3anas, savak$anas un regeneracijas sistémas. '’ Dalibvalstim ir jaievéro, ka iepakojuma
depozita sist€mas prasibam ir jabiit ar nediskriminjoSiem nosacijumiem attieciba pret
importetiem produktiem, ka arT nedrikstetu tikt traucéta konkurence. Tirgus dalibniekiem, kas
darbojas vairakas dalibvalstis, depozita sist€tma biezi vien liedz to pasu razojumu taja pasa
iepakojuma pardot vairakas dalibvalsts.” Razotajiem vai importetajiem ir japielago iepakojums
katras atseviSkas dalibvalsts normativajiem aktiem, kas rada papildu izmaksas. Saskapa ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.pantu dalibvalstu starpa ir aizliegti importa
kvantitativie ierobeZojumi un citi pasakumi ar [idzvertigu iedarbibu.”

Lai gan prasibas pielagot iepakojumu katras atseviskas dalibvalsts vajadzibam ir
uzskatamas par Skérsli tirdzniecibai, tas var attaisnot, piemeram, ar apsvérumiem, kas saistiti ar

vides aizsardzibu. 2004.gada 14.decembra Eiropas Kopienu Tiesas (tagadéja Eiropas Savienibas

% European Commision.Packaging and Packaging Waste. Introduction. Pieejams: www.ec.europa.eu [apliikots
2013.gada 22.maija]

70 1985.gada 27 jiinija Padomes Direktivas 85/339/EEK teksts — Speka neeso3a. Pieejams: eur-lex.europa.eu [apliikos
2013.gada 18.maija]

™! Eiropas Komisija. Komisijas Pazinojums — Dz&rienu iepakojums, depozita sistémas un briva precu aprite (2009/C
107/01).Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis.09/05/2009 C107/1. Pieejams: www.eur-lex.europa.eu [aplakots
2013.gada 18.maija]

"2 Eiropas Komisija. Pre¢u briva aprite. Rokasgramata par to Liguma noteikumu piemeroSanu, kas reglamente precu
brivu apriti. Pieejams: www.ec.europa.eu [aplukots 2013.gada 19.maija]

73 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/47. Pieejams : http:/eur-
lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 19.maija]
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Tiesa) sprieduma lieta C-463/01 Eiropas Kopienu Komisija (turpmak — Komisija) pret Vacijas
Federativo Republiku atzina, ka dalibvalstij ir janodros$ina, ka depozita sistéma ir darbotiessp&jiga
un ta nedrikstétu diskrimingt ari importétos razojumus.’* Tiesa atzina, ka depozita sistémai ir
jabit izstradatai ta, lai neraditu $k&rslus tirdzniecibal. IeprickSminétaja licta Komisija c€la prasibu
pret Vaciju, kura ta lidza atzit, ka dalibvalsts nav izpildijusi noteiktus pienakumus atbilstosi
Kopienu tiesibam (turpmak - Eiropas Savienibas tiesibam). Komisija iebilda pret Direktivas
94/62/EK 5.panta, Eiropas Kopienu Liguma 28.panta (tagad€jais Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 34.pants) un 1980.gada 15.ilija Direktivas 80/777/EEK par dalibvalstu likumu
tuvinaSanu attieciba uz dabisko mineralidenu ieguvi un realizaciju 3.panta (saistiba ar §is
direktivas II pielikuma 2.punkta d) apak$punkta) noteikumu parkapumu, ievieSot ar 1998.gada
21.augusta rikojumu ,,Par iepakojuma atkritumu nov&rSanu un regeneraciju” ieguves vieta
iepildama dabiga mineralidens pudelu atkartotas lietoSanas sistému”.” Komisija pauda viedokli,
ka attieciba uz dabigo mineraliideni Vacijas tiesiskais regul€jums ir Skérslis tirdzniecibai, no
kuras cies razotaji, kuriem izlietotais iepakojums, ja to nevar izmantot citam precém, ir janogada
atpaka] razosanas vieta. Komisija aridzan atzina, ka mingtais Vacijas tiesiskais regulgjums nav
pamatojams ar vides aizsardzibas mérkiem un tas parsniedz mérku sasniegSanai nepiecieSamo
apjomu.”® Vacijas valdiba 2000.gada 10.novembri sniedza atbildi Komisijas argumentiem, ka
arvalstu razotajiem ir iesp&ja izveléties, vai izmantot atkartoti lietojamo iepakojumu standartiz&to
pudelu sist€mas ietvaros, vai arl izmantot iepakojumu, kas nav atkartoti lietojams. Vacijas
valdiba pauda viedokli, ka ierobezojums ir vides aizsardzibas mérkiem atbilsto$s, jo atkartoti
lietojamam iepakojumam ir priekSrocibas ekologiskaja aspekta. Tiesa arT noradija, ka parejai uz
jauno sistému ir janotiek nepartraucot tirdzniecibu un neapdraudot uznémumu sp&ju piedalities
jaunaja sistema. IevieSot jaunu atkritumu savakSanas sist€mu, ir japaredz pietickami ilgs parejas
periods, lai raZotaji un tirgotaji varétu pielagoties jaunas sist€mas prasibam pirms iepakojuma
depozita sistémas stajas speka. Istenojot sisttmas nomainu, seSu ménesu ilgs parejas periods

dabiga mineralidens razotajiem tika uzskatits par nepietiekamu. Komisija pazinojuma 2009/C

2004.gada 14.decembra Eiropas Kopienas Tiesas (tagadgja Eiropas Savienibas Tiesa) spriedums Lieta C-463/01.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 19.maija]

7 2004.gada 6.maija Generaladvokata Damaso Ruisa - Harabo Kolomera secindjumi lieta C-463/01 Eiropas Kopienu
Komisija (tagadgja Eiropas Savienibas Komisija) pret Vacijas Federativo Republiku. Pieejams: www.eur-
lex.europa.eu [aplikots 2014.gada 12.marts]

76 2004.gada 14.decembra Eiropas Kopienas tiesas (tagad&ja — Eiropas Savienibas tiesa) spriedums Lieta C-463/01.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 19.maija]
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107/01 ir noradijusi, ka lietderigi ir pieskirt vismaz gadu ilgu parejas periodu no vienas atkritumu
apsaimnieko3anas sistému uz citu.”’

2004.gada 14.decembra Lieta C-309/02 Vacijas Administrativa Stutgartes tiesa liidza sniegt
prejudicialu nolémumu attieciba uz Direktivas 94/62/EK interpretaciju. Sis ligums tika iesniegts
Radlberger Getrdnkegesellschaft mbH & Co. un S.Spitz KG, Austrijas dz@rienu razotajsabiedriba,
prava pret Badenes — Virtembergas pavalsti. Administrativa Stutgartes tiesa uzskatija, ka citu
valstu razotaji ir paklauti augstakam izmaksam, neka vietgjie razotaji, ja tie nolemj tirgot savus
dzerienus atkartoti lietojamos iepakojumos. Stutgartes tiesa noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialus jautajumus par Direktivu 94/62/EK. Tiesa
iepriekSminétaja sprieduma pauda bitiskas atzinas, ka Direktiva 94/62/EK nerada Skérslus tam,
lai dalibvalstis noteiktu izmainas izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sisteéma, kas ieviesta tas
teritorija, lai nodroSinatu visatbilstosakas atkritumu apsaimniekoSanas iespé_]'as.78 Tapat Tiesa
atzina, ka dalibvalstij ir janodro$ina pietiekamu skaitu izlietota iepakojuma pienemsanas punktu,
pat ja izlietotais iepakojums neatgriezas ta sakotngja tirdzniecibas vieta. Lieta C-309/02, tapat ka
ieprickSminétaja lieta C-463/01, Tiesa norada, ka dalibvalstij, kura aizstaj pastavoso iepakojuma
apsaimniekoSanas sisttmu ar citu, ir janodroSina attiecigajiem raZotajiem un tirgotajiem
pietiekami ilgs periods, lai parietu uz jauno iepakojuma apsaimnickoS$anas sistému. Parejas
periods ir batisks, jo tas lauj razotajiem pielagot razoSanas metodes jaunajai sist€émai. Tiesa
atzina, lai sasniegtu Direktiva 94/62/EK paredzétos mérkus, iepakojuma savakSanas sistémam ir
jabut pieejamam Visiem attiecigas nozares uznéméjiem, ka ari kompetentam valsts iestadém.
Bitiski secinat, ka iepakojuma apsaimniekoSanas sist€mas piemero ar1 importetajiem razotajiem,
tos nediskriminéjot.79 Jaunajam atkritumu apsaimniekoSanas sistémam ir jabiit veidotam ta, lai tas
neraditu $kérslus tirdzniecibai un neveicinatu konkurences kroplojumus.

Lieta C-302/86 Tiesa analiz&ja depozita sistému, kas Danijas Karalisté tika piemérota alus
un bezalkoholisko dzérienu atkartoti lietojamam iepakojumam.® Saskana ar iepriekSmingto

sisttmu razotaji drikst§ja izmantot tikai apstiprinatu standartu atkartoti lietojamu dz€rienu

" European Commision. Information from European Union Institutions and Bodies. Communication from the
Commision — Beverage packaking, deposit systems and free movement of goods (2009/C 107/01) Pieejams:
www.eur-lex.eu [aplikots 2014.gada 10.marts]

®2004.gada 14.decembra Eiropas Kopienas tiesas (tagadgja — Eiropas Savienibas tiesa) spriedums Lieta C-309/02.
www. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 20.maija]

®2004.gada 14.decembra Eiropas Kopienas tiesas (tagadéja — Eiropas Savienibas tiesa) spriedums Lieta C-309/02.
www. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 20.maija]

80 1988.gada 20.septembra Eiropas Kopienas tiesas (tagadgja — Eiropas Savienibas tiesa) spriedums Lieta C-302/86.

www. http://eur-lex.europa.eu [aplikots 2013.gada 21.maija]
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iepakojumu. ® Danijas tiesibu akti aridzan noteica, ka dzérienu iepakojuma raZotdjiem bija
nepiecieSams sanemt atlauju no Nacionalas dabas aizsardzibas agentiras (turpmak — Agentiira)
(National Agency for the Protection of the Environment). Agentiirai bija tiesibas ari noraidit
razotaju pieprasijjumu atlaujas sanemsanai, ja razotaja iepakojuma otrreiz€jas parstrades radita;ji
nebija pietiekami. Danijas razotaji atbalstija striktos noteikumus attieciba uz atkartoti lictojamo
dzerienu iepakojumu, jo tie nepalielindja dagu razotdju produkcijas izmaksas, tomer
iepriekSminétie noteikumi tika kritiz&ti citas valstis. Eiropas Savienibas dalibvalstis iesniedza
stidzibu Eiropas Komisijai un liidza uzsakt sarunas ar Daniju par iepriekSminéto noteikumu
atcelSanu. Eiropas Komisija atzina, ka Danijas dzerienu iepakojuma noteikumi ir pret&ji Eiropas
Kopienas Liguma 28.pantam (tagadgjais Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 34.pants), kas
nosaka, ka dalibvalstu starpa ir aizliegti importa kvantitativie ierobezojumi un citi pasakumi ar
lidzvertigu iedarbibu.®?Lai gan Eiropas Savienibas Tiesa atbalstija depozita sistémas piemérosanu
atkartoti lietojamam dz€rienu iepakojumam, jo uzskatija, ka sist€ma ir nepiecieSama, lai
sasniegtu vides joma noteiktos mérkus, tomér Tiesa atzina, ka nesamé&riga ir prasiba par konkréta
standarta dzerienu iepakojumu.

Eiropas Savienibas Tiesa ir apzindjusi vairakus piesardzibas pasakumus, kas jaievéro,
veidojot depozita sistémas.® Tiesa ir atzinusi, ka pareja no vienas atkritumu apsaimniekoSanas
sist€mas uz citu prasa pietieckamu un ripigu sagatavoSanos. Janem veéra, ka parejas posms ir
nozimigs uznémeéjiem, jo neskaidribas par tiesisko regulejumu un faktisko situaciju var radit
tirgus nestabilitati. Parejai uz jauno sist€mu ir janotiek, nepartraucot tirdzniecibu un neapdraudot
uznémumu sp&ju piedalities jaunaja sist€éma. Bitiski ir nodro§inat, lai depozita sisteéma ir valsts
méroga sist€ma, kas aptver visu teritoriju. Valsts méroga sisttmas meérkis ir nodroSinat
pietickamu skaitu iepakojuma nodoSanas vietu, lai patérétaji varétu atgut depozitu maksu,
neatkarigi dz@riena tirdzniecibas vietas. Secinams, ka depozita sisteémai ir jabiit ertai, patérétajam
viegli saprotamai un pieejamai, jo tada veida tiktu ieglts patérétaju atbalsts, kas sekmé&tu
iepakojuma nodoSanu un palielinatu izlietota iepakojuma atpakal savakSanas un otrreizgjas

parstrades apjomus.

81 Rupert Haigh. Case Summary: Danish Bottle Case. Pieejams: www.languagepoint.eu [aplikots 2014.gada
3.janvaris]

82 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, C115/47. Pieejams : http://eur-
lex.europa.eu [aplikots 2014.gada 22.februari]

8 Eiropas Komisija. Komisijas Pazinojums — Dzérienu iepakojums, depozita sistémas un briva precu aprite (2009/C
107/01).Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.09/05/2009 C107/1.Pieejams: www.eur-lex.europa.eu [aplikots
2013.gada 19.maija]

30


http://www.languagepoint.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.eur-lex.europa.eu/

3.2. Deporzita sistemas raksturojums Amerikas Savienotajas Valstis

Amerikas Savienotajam Valstim (turpmak — ASV) ir 42 gadu pieredze dz€rienu iepakojuma
depozita sist€émas Tstenosana. Ir svarigi atzit, ka ne visos ASV S§tatos pastav iepakojuma depozita
sist€mas tiesiskais reguléjums, tomeér, secinams, ka depozita sist€éma ir ieveérojami samazinajusi
izlietota dzerienu iepakojuma nonaksSanu apkartgja vidé — mezos, tdenstilpn€s, celmalas u.c.
Janem véra, ka platibas un iedzivotaju skaita zina, ASV un Latvija ir atSkirigas valstis, tacu
sabiedribas attiecksme pret apkartgjo vidi ir radnieciga. ASV 10 Statos (Kalifornija, Konektikuta,
Havajas, Aiova, Mena, Masacusetsa, Micigana, Nujorka, Oregona, Vermonta), ka ari Guamas
Teritorija (ASV neinkorporéta un organizeta teritorija) pastav dz€rienu iepakojuma depozita
sisttma. % ASV §tatos, kuros nepastav iepakojuma depozita sistéma, notiek vides aktivistu
kampanas, lai mudinatu politikus aktivak iesaistities iepakojuma depozita sist€mas ievieSana.
Tome&r ASV pastav ari §tati (pieméram, Delavéra), kuros dz&rienu iepakojuma depozita sist€éma ir
atcelta. Domajams, ASV 42 gadu pieredze iepakojumu depozita sist€mas istenoSana, varétu
palidzet Latvijai izveidot tadu depozita sistémas tiesisko reguléjumu, kas biitu darbotiessp&jigs.
Autore Saja nodala ir izvelgjusies analiz€t depozita sisttmu ASV S§tatos, kuros pastav
iepriekSminéta sistéma, jo katra no Statiem ir atSkirigs depozita sist€émas tiesiskais reguléjums un
pastavosas problémas.

Gan Latvija, gan ASV pastav dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas piekrit€ji, ka ari
oponenti. Ir bitiski izvertét abu puSu viedokli attieciba uz iepakojuma depozita sist€mas
ieviesanu, lai neciestu ne apkartgja vide, ne dz€rienu industrija Latvija. Vienlaikus janem véra ari
ikviena tiesibas dzivot labveliga videé. Satversmes tiesa vairakkart ir akcent&jusi, ka Satversmes
115.panta jédziens ,,ikviens” nozimé€ ne vien tagad€jas paaudzes, bet arm nakamas paaudzes.85
levieSot un praks€ istenojot dz€riena iepakojuma depozita sist€mu, sabiedriba rip€jas ar1 par
nakamo paaudZu tiesibam dzivot labveliga, sakopta un tira vide. Bitiski ir atcer&ties, ka vides

piesarnojumu ar izlietoto iepakojumu vai kadiem citiem atkritumiem var novérst tikai mainot

8 Johnsons Stephen M. Economics, Equity, and the Environment. Washington: Environmental Institute, 2004,
47 1pp.

8 2008.gada 24.septembra Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2008 — 03 — 03 ,.Par Rigas domes 2006.gada
19.decembra saisto$o noteikumu Nr. 67 ,, Teritorijas Maskavas iela 264 (kadastra Nr.01000780413) un Maskavas iela
bez numura (kadastra Nr. 01000781004) izmantoSanas un apbiives noteikumiatbilstibu Teritorijas planosanas
likuma 3.panta 1.punktam, Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmas dalas 4.punktam un Latvijas Republikas Satversmes
115.pantam”. Pieejams: www.satv.tiesa.gov.lv [aplakots 2013.gada 17.maija]
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sabiedribas atticksmi pret vidi, izlictota iepakojuma un atkritumu otrreiz&ju parstradi. Samazinot
izlietota iepakojuma daudzumu apkartgja vide, svarigi ir cinities nevis ar sekam, bet ar c€loni.
Pieméram, aicinajums sakopt Latviju ,Lielas Talkas” ietvaros ir versts uz jau esoSu seku
likvidésanu - izlietota iepakojuma un citu atkritumu vakS$anu mezos, plavas, tdenstilpnés upés
u.c. Savukart dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas ievieSana Latvija biitu vérsta uz c€lona
noveérsanu.

Tapat ka Eiropas valstis, art ASV depozita sisttmu sakotngji radija dz€rienu industrijas
parstavji, lai sanemtu atpakal izlietoto atkartoti lietojamo iepakojumu un no jauna piepilditu ar
dzérieniem un pardotu. Dzerienu iepakojumiem attistoties, industrija radija vienreiz lietojamus
iepakojumus no plastmasas un metala, ko nebija iesp&jams lietot atkartoti neparstradajot to. Lai
cinitos pret izlietota vienreiz lietojama iepakojuma nonakSanu apkartgja vide, ASV Statu valdibas
izstradaja tiesibu aktus, kas noteica obligatu depozita sistémas pieméroSanu vienreiz lietojamam
dz@rienu iepakojumam. Pamatojoties uz ASV Iepakojuma parstrades nozares (Container
Recycling Industry) 1999.gada zinojumu 10 Statos, kuros darbojas iepakojuma depozita sist€éma,
tika parstradati 32, 6 miljardi iepakojuma vienibu (iedzivotaju skaits 81,6 miljoni), savukart 40
Statos, kuros nepastavéja iepakojuma depozita sisteéma, tika parstradati 25,4 miljardi iepakojuma
vienibu (iedzivotaju skaits 199,9 miljoni). Izvert€jot statistiku, secinams, ka tajos Statos, kuros
darbojas dzerienu iepakojuma depozita sist€ma, izlietotais iepakojums mazakos apjomos nonak
apkartgja vide un tiek otrreiz parstradats. Var€tu teikt, tiek taupitas izejvielas un energija nevis
radot jaunu iepakojumu, bet parstradajot jau pastavosu iepakojumu, kuram nepieciesams atjaunot
tikai ta sakotngjas funkcijas.

1971.gada Oregonas Statd pienéma pirmo tiesibu aktu dz€rienu iepakojuma depozita
sistémas joma.®® 1971. gada Oregonas Dzérienu iepakojuma likumam (The Beverage Container
Act) lidz pat 2007.gadam netika veikti grozijumi.®’ Tas varétu bat skaidrojams ar riipnieciba
stradajosSo nevélesanos ieklaut dz€rienu iepakojumu depozita sistéma aizvien jaunus dz€rienus un
to iepakojumus. Oregonas Dzérienu iepakojuma likums bija vérsts uz Oregonas Stata vides
veértibu saudzésanu, dabas aizsardzibas prasibam un cinu pret izlietotajiem atkritumiem. Divu

gadu laika no depozita sisteémas ievieSanas briza Oregonas Stata iepakojuma atkritumu daudzums

8 Walls M. Deposit — Refund Systems in Practise and Theory. Discusion paper. Pieejams: www.rff.org. [aplikots
2013.gada 15.maija]

87 Container Recycling Institute.Bottle Bill in the USA: Oregon. Piegjams: www.bottlebill.org [apliikots 2013.gada
22.maija]
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vidé samazinajas par 75 % - 85 %.%8 Varétu secinat, ka iepakojuma depozita sisteéma ir efektivaka
par dalito atkritumu jeb konteineru apsaimniekoSanas sist€mu, jo, ka pierada prakse, depozita
sisttma ieverojami spgj samazinat izlietota iepakojuma nonaksSanu apkartéja vidé. Tomér
nevarétu teikt, ka dalito atkritumu apsaimniekoSanas sistému biit jalikvide€, jo ne visu izlietoto
iepakojumu iesp&jams ieklaut depozita sistema. Atkritumu apsaimniekoSanas sist€mam biitu
japapildina vienai otru, nevis jakonkure.

2009.gada Oregonas Dzg€rienu iepakojuma likuma tika veikti bitiski grozijumi, kas
paredzg€ja, ka iepakojuma depozita sisteéma attiecas ari uz Udens iepakojumu. Saskanpa ar
Oregonas depozita sistemas tiesisko reguléjumu sistémas operators ir Oregonas dzerienu
kontroles komisija (Oregon Liquor Control Commission). Izlietota iepakojuma nodosanas vietas
ir ierikotas partikas veikalu tuvuma, lai paterétajiem butu ertak nodot izlietoto iepakojumu.
lepakojuma depozita sist€émai ir jabut ertai un izlietota iepakojuma nodoSanas vietam ir jabiit
viegli pieejamam. Secinams, ka arT Latvija izlietota iepakojuma nodoSanas punktiem vajadzetu
atrasties veikalu tuvuma, lai tie butu pieejami ikvienai personai neatkarigi no dzivesvietas. Janem
vera, ka ne visi Latvijas iedzivotaji dzivo lielakajas pilsétas, tap&c art lauku rajonos ir janodrosina
izlietota iepakojuma nodoSanas vietas pietickama daudzuma vai ar iesp€ja reizi nedéla nodot
izlietoto iepakojumu ar parvietojama iepakojuma nodoSanas punkta starpniecibu.

Nujorkas Stata dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas tiesisko reguléjumu nosaka Nujorkas
Stata otrreiz parstradajama iepakojuma likums (New York State Returnable Container Law), kas
izlietota iepakojuma apjoms vidé ir samazinadjies par 70%, parstradati 90 miljardi izlietota
iepakojuma vienibu, ietaupiti 52 miljoni barelu naftas produktu, ka art noversts 200,000 metrisko
tonnu siltumnicefekta gazu nonaksana atmosfera.” Tadgjadi iepakojuma depozita sistema ne tikai
samazina izlietota iepakojuma nonakSanu apkart€ja vid€, bet arT ietaupa energiju un dabas
resursus. lesp&ams, depozita sist€mai ir pat ietekme uz gaisa piesarnojuma samazinasanos, jo
ripniecibas nozarei nav nepiecieSams izmantot jaunus resursus iepakojuma izveid€, bet gan tikai

parstradat jau esoSas izejvielas. Varétu pat uzskatit, ka ASV iepakojuma razoSanas procesa

8 Callan Scott J., Thomas Janet M. Envirnonmental Economics & Management.Theory, Policy, and Applications.
Mason: South — Western Cengage Learning, 200, 99.Ipp.

8 Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA: New York. Pieejams: www.bottlebill.org [aplikots
2013.gada 20.maija]

% Department of Environmental Concervation. New York’s Bottle Bill Returnable Container Act (RCA). Piecjams:
www.dec.ny.gov [aplikots 2013.gada 21.maija]
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raditais gaisa, Gdens un augsnes piesarnojums ietekmé ari Latviju, jo gaisa piesarpojums var
izpausties ne tikai lokala un regionala méroga, bet ari globala limeni.

Neskatoties uz komplicétam debatém par iepakojuma depozita sistemas ievieSanu ASV
Statos, Nujorkas Statd iepakojuma depozita sistéma tika veiksmigi ieviesta, pateicoties politiku
atbalstam un vides aktivistu kampar,rc'lm.gl Iepakojuma depozita sist€émai Nujorkas Stata bija tieSa
ietekme uz iedzivotdjiem un partikas precu tirgotajiem. Pirmkart, péc iepakojuma depozita
sisteémas tiesiska reguléjuma spéka stasanas, alkoholiskie dzerieni kluva dargaki. Partikas precu
izplatitaji dzerieniem paaugstindja cenas pat par 10%. Razotaji un tirgotaji cenu kapumu
skaidroja ar radusajam depozita sistémas uzturéSanas izmaksam. Mazumtirgotaji uz iepakojuma
depozita sist€émas rekina centas palielinat savus ienakumus. Varétu teikt, Latvija Sobrid piedzivo
to pasu situaciju, ko savulaik ASV. 2010.gada Alus daritaja ,,Lacplésis” parstave Inese Lielpinka
noradija, ka katra plastmasas pudelé iepildita dz€riena cena sadardzinatos par 10%.% Otrkart,
ASV mazumtirgotaju partikas veikalos samazinajas piedavato dzerienu klasts, jo tiem vajadzeja
atbrivot telpas patérétaju nodotajiem izlietotajiem dzérienu iepakojumiem.*

lepakojuma pienemsanas punkti Nujorkas $tata ir tiesigi noteikt nododama iepakojuma
diennakts limitu. * Tas nozimé, ka diennakti patérétajs ir tiesigs nodot noteiktu daudzumu
izlietota iepakojuma. Secinams, nosakot diennakts limitu izlietotajam iepakojumam, tirgotaji
rékinas ar nododama iepakojuma daudzumu un patérétajiem atdodamo depozita maksu. Latvija
butiski ir analizet, vai, nodot izlietoto iepakojumu depozita automatos, tiks izsniegta nauda vai
¢eks, ar kuru péc tam var€s norékinaties attiecigaja veikala. Autore uzskata, ka pienemamaks
biitu naudas izdoSanas modelis, jo patérétajam ir dota izvéle ieguldito depozita maksu izterét
jebkadiem meérkiem, nevis tikai partikas iegadei.

Nujorkas Stata iepakojuma pienemsSanas punkti ir tiesigi atteikt pienemt iepakojumu, ja
iepakojuma depozita sist€tmas piepemsSanas punkts neparvalda attiecigo izlietota iepakojuma

veidu, ja iepakojums nav piederigs Nujorkas Stata iepakojuma depozita sist€mai, ja iepakojums ir

% Jorgensen Finn A. Making a Green Machine: The Infrastructure of Beverage Container Recycling. Piscataway:
Library of Congress Cataloging — in — Publication Data, 87.1pp.

% TyNet. Alus klas dargaks, ja ieviesis PET depozita sistému. Pieejams: www.tvnetlv [aplikots 2013.gada
15.maija]

% Jorgensen Finn A. Making a Green Machine: The Infrastructure of Beverage Container Recycling. Piscataway:
Library of Congress Cataloging — in — Publication Data, 87.1pp.

% New York State Returnable Container Law. Pieejams: www.public.leginfo.state.ny.us [aplikots 2013.gada
19.maija]
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bojats vai ja iepakojums satur ne tikai dzériena nogulsnes, bet arT citas vielas.® 2013.gada
29.marta stajas speka grozijumi Nujorkas Stata otrreiz parstradajama iepakojuma likuma, tie
paredz, ka:
e ir aizliegtas manipulacijas ar izlietoto dz€rienu iepakojumu savaksanas automatiem;
e iepakojuma piegemSanas punktiem ir tiesibas atteikties no bojatiem dz€riena
iepakojumiem, lai noverstu dubultu iepakojuma nodosanu;
e uz visu dzerienu iepakojumiem pastavigi jabiit uzdrukatam vai mark@am specialajam
simbolam - ,NY 5¢”.%

Latvijas tiesibu aktos precizi biitu janosaka, vai depozita sistémas pienemsanas punkti un
depozita sist€mas automati pienems ari bojatu vai saspiestu iepakojumu. Secinams, ka
patérétajiem butu vienkarsak izlietoto iepakojumu nodot saspiestu/sapres€tu, jo ta &rtak bitu
nogadat izlietota iepakojuma pienemsanas punktos. Tomér likumdev&jam ir jaapsver ari iespgja,
ka depozita sisttmas automati var€tu neatpazit un nepienemt iepakojumu, kur§ bitu
saspiests/sapresets.

Kalifornijas Stata iepakojuma depozita sist€mas tiesisko reguléjumu nosaka Kalifornijas
Dzgrienu iepakojuma un atkritumu parstrades likums (California Beverage Container Recycling
and Litter Reduction Act).” Saskana ar iepriek§minéta likumu Kalifornijas dzérienu iepakojuma
depozita sistéma ir viena no sekmigakajam $ada veida sisttmam ASV, jo kop$ 1988.gada §tata ir
parstradati vairak ka 10 miljoni tonnas aluminija, stikla un plastmasas dzerienu iepakojumi.98
Pamatojoties uz 2013.gada 10.maija Zinojumu par dz€rienu iepakojumu pardoSanas, atgrieSanas,
izpirkSanas un parstrades rezultatiem, Kalifornija 2012.gada tika parstradati 17,2 miljardi izlietota
dzérienu iepakojumu, tadejadi Kalifornijas Stats ASV ir lideris parstradato dzeériena iepakojumu
jome‘t.99 Kalifornija patérétajs var nodod izlietoto iepakojumu specializétajos parstrades punktos
partikas veikalu tuvuma vai kada cita tam paredz€ta vietd. Pat€rétajs ir tiesigs arl nenodot

izlietoto iepakojumu, tacu tada gadijuma depozita maksa paterétajam netiek atgriezta. Secinams,

% NYC Recycles. Bottle and Can Mandatory Take — Back Program. Pieejams: www.nyc.gov [apliikots 2013.gada
19.maija]

% Department of Environmental Conservation. 2013 Amendments to New York State’s Bottle Bill .Effective March
29, 2013. Pieejams: www.dec.ny.gov [aplakots 2013.gada 19.maija]

% Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA:California. Pieejams: www.bottlebill.org [aplikots
2013.gada 17.maija]

% (California Against Waste. California’s Bottle & Can Recycling Law — The Bottle Bill. Pieejams:
www.cawrecycles.org [aplikots 2013.gada 23.maija]

% Brown Edmund G. Notice of the Department of Resources Recycling and Recovery. Pieejams:
www.calrecycling.ca.gov.lv [aplikots:2013.gada 19.maija]
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ka patérétajiem normativie akti neuzliek pienakumu nodot izlietoto iepakojumu, kuram piemerota
depozita maksa. Kalifornija ir prasiba, ka visu lielveikalu teritorija ir jabit ierikotam iepakojumu
parstrades centram (recycling center). Ja veikalu tuvuma nav ierikots iepakojuma parstrades
centrs, tiem ir janodroSina izlietota iepakojuma piepemsSana un Tslaiciga glabaSana speciali
izveidotas telpas. lepakojumu parstrades centrs veikalu teritorija sanem iepakojuma parstrades
piemaksu, kas ir atlidziba par iepakojuma parstradi. Domajams, Latvija varétu saskarties ar
problemam, ka mazumtirgotaji nebis sp&jigi nodroSinat brivas telpas izlietota iepakojuma
glabasanai. Ja tirgotaji Latvija nebiitu sp&jigi nodrosinat izlietota iepakojuma islaicigu glabasanu,
tiem biitu javienojas ar depozita sist€mas operatoru par iesp&jam patérétajiem nodot izlietoto
iepakojumu cita tuvakaja iepakojuma nodosanas punkta. Tada gadijuma Latvijas tirgotajiem, kuri
neizpilditu iepakojuma glabasanas prasibas, iesp&jams, biitu jaslédz Iigums ar tuvako iepakojuma
nodosSanas punktu.

Saskana ar Kalifornijas Dzérienu iepakojuma un atkritumu parstrades likuma 14528.pantu
katram iepakojumam pieskir unikalu 11 skaitlu kodu, kas satur informaciju par iepakojuma
zimolu, izméru, veidu.'® Ari Latvija ir planots katram dzérienu iepakojumam, kuram tiks
piemérota depozita sist€éma, pieskirt unikalu kodu, lai izvairitos, ka izlietoto iepakojumu nodod
vairakas reizes. Secinams, unikalajam kodam Latvija biitu arT inform&josa funkcija, lai nesajauktu
Latvijas depozita sist€éma ietilpstoSu izlietoto iepakojumu, pieméram, ar Igaunijas depozita
sist€mai piederosu izlietoto iepakojumu.

Konektikutas Stata iepakojuma depozita tiesisko regulgjumu nosaka Dzerienu iepakojuma
depozita un izpirkSanas likums (Beverage Container Deposit and Redemption

Law). 20!

Iepakojuma depozita sistema Konektikuta tika ieviesta 1980.gada. 2009.gada Dzerienu
iepakojuma depozita un atpirkSanas likuma tika veikti butiski grozijumi, kas noteica, ka
razotdjiem jazino par depozita sist€mas iepémumiem un jaatmaksa Konektikutas Statam
patérétaju nepieprasita depozita maksa. Kalifornija, Havajas, Masacuisetsa, Micigana un Mena ar1
pastav $ads reguléjums, ka dala vai visa nepieprasita depozita maksa ir Stata IpasSums. 102
Secinams, ka pargjos Statos, kuros darbojas iepakojuma depozita sist€éma, pat€rétaju nepieprasita

depozita maksa paredzeta razotaju papildus izdevumu segSanai. 2015.gada, kad Latvija ieviesTs

100 Beverage Container Recycling &Litter Reduction Act. Pieejams: www.calrecycle.ca.gov.lv [aplikots:2013.gada
23.maija]

01 Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA: Connecticut. Pieejams: www.bottlebill.org
[aplukots:2013.gada 20.maija]

192 \saughn J. Waste Management: A Reference Handbook. Santa Barbara, California: ABC — CLIO, 2009, 50 Ipp.
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dz€rienu iepakojuma depozita sist€ému, tiesibu aktos biitu nepiecieSams noteikt, ka paterétaju
nepieprasita depozita summa tiktu ieskaitita Latvijas depozita sist€mas operatora konta, lai tas
varetu segt sist€tmas administréSanas izmaksas, ka ar1 uzlabot depozita sistémas darbibu.

Miciganas stata iepakojuma depozita sist€mas tiesisko reguléjumu nosaka 1976.gada
Miciganas dzérienu iepakojuma likums (Michigan Beverage Container Act).'%® Iepriek§mingta
likuma meérkis ir samazinat atkritumus celmalas, padarit sakoptaku un tiraku apkartgjo vidi,
saglabat energiju un dabiskos resursus. PatSrétaju nepieprasito depozita maksu parvalda
Miciganas Valsts kase (Michigan Department of Treasury).'® 75 % no nepieprasitas iepakojuma
depozita maksas tiek ieskaitita SakopSanas un atjaunoSanas tresta fonda (The Cleanup and
Redevelopment Fund), bet 25 % no nepieprasitas iepakojuma depozita maksas atmaksa
mazumtirgotajiem. SakopSanas un atjaunosanas tresta fonda Iidzeklus izmanto, lai sakoptu un
attiritu Miciganas apkart€jo vidi no atkritumiem un piesarnojuma. Autore uzskata, ka ar1 Latvija
dalu no nepieprasitas depozita maksas depozita sist€mas operators varétu ieguldit apkartgjas
vides sakop$ana un atjaunoSana, piemeram, atjaunojot mezu vai zivju resursus Latvijas
tdenstilpnés. Butiski sabiedribai ir apzinaties, ka cilvékam nav dotas tiesibas iznicinat un
piesarpot ar izlietoto iepakojumu un citiem atkritumiem dabas veértibas un ainavas. Protams,
nenoliedzami sabiedribai un valstij ir ekonomiski jaattistas, tomér ir jaievéro ekonomikas un
vides faktoru mijiedarbiba.

Micigana dzerienu iepakojums ir markets ar svitrkodu. Dz€rienu iepakojumam ir jabut
nesabojatam, lai iepakojuma depozita automats var€tu skenét svitrkodu, parliecinoties, ka
produkts ir iegadats Miciganas Stata. Nododot dzeriena iepakojumu Miciganas iepakojuma
depozita sist€émas automatos, kurs ievests no cita Stata un kuram nav tikusi piemérota Miciganas
depozita maksa, personai tiek piemeérots sods. Saskana ar Miciganas dz€rienu iepakojuma likuma
445.574a panta otras dalas a) punktu, ja persona iepakojuma depozita automata nodod no 25 —
100 izlietoto dz€rienu iepakojumu, kuriem nav piemérota Miciganas depozita maksa, personai
var tikt piemérota soda nauda aptuveni EUR 78,00 apméra.'® Pamatojoties uz iepriek§mineta
likuma 445.574a panta otras dalas c¢) punktu ja persona iepakojuma depozita automata nodod no

100 — 10 000 dzerienu izlietoto iepakojuma un dara to atkartoti, tad personai var tikt pieméerota

103 Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA:Michigan. Pieejams: www.bottlebill.org

[aplikots:2013.gada 21.maijs]

104" Granholm Jennifer M. Michigan Bottle Deposit Law Frequently Asked Questions. Pieejams:
www.michigan.gov.lv [aplikots:2013.gada 21.maija]

195 1 atvijas Banka.Latvijas Bankas noteiktais ASV dolara kurss ir 1.38550 ( USD 100.00 = EUR 72.18) Pieejams:
www.bank.lv [apliikots 2014.gada 17.aprili]
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brivibas atnemsSana lidz 1 gadam un/vai soda nauda lidz EUR 1443 52.1% Ar Latvija péc
iepakojuma depozita sist€mas istenoSanas 2015.gada 1.janvara, tiesibaizsardzibas iestadém,
iesp&jams, bils pastiprinati jauzmana depozita sist€mas automati, kuros bis iesp&jams nodot
izlietoto iepakojumu, lai noverstu depozita sistemas automatu prettiesiskas bojasanas gadijumus.

Vermontas statd dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas tiesisko reguléjumu nosaka

107

1973.gada Vermontas Dzgrienu iepakojuma likums (Beverage Container Law).”" Vermonta

dzerienu iepakojuma depozita sist€ma ir piemérojama alkoholisko dz€rienu iepakojumiem, alus
un iesala dz€rienu iepakojumiem un citiem bezalkoholiskiem gazetajiem dz€rieniem. 108
Iepakojuma depozita sist€éma nav attiecinama uz vina un sidra iepakojumiem, ka ari uz dzerama
tdens, piena, sulu vai citiem negazétu dzerienu iepakojumiem. Tirgotaji Vermonta patur
nepieprasitas depozita maksas, lai kompens@tu iepakojuma depozita sistemas izdevumus.
Vermontas iepakojuma parstrades institiits uzskata, ka biitu lietderigi dalu no nepieprasitas
depozita maksas novirzit atkritumu kontroles un citiem ar apkart€jo vidi saistitiem mérkiem.
Paterétajiem Vermonta ir iesp&ja brivpratigi ziedot dzerienu izlietoto iepakojumu labdaribas
fondiem, piem@ram, skautu organizacijam, epilepsija fondiem, dzivnieku aizsardzibas fondiem
vai citam organizacijam. Domajams, ka arT Latvija no 2015.gada iepakojuma depozita sist€ma
veicinatu ne tikai apkart€jas vides uzlaboSanas, bet $aja sist€éma varétu iesaistit ar1 labdaribas
organizacijas, skolas, slimnicas un labdaribas fondus, bérnu namus, apriipes centrus u.c.
Pieméram, nododot izlietoto dz€rienu iepakojumu labdaribas fondiem, tie varétu paturét depozita
maksu un iegiitos Iidzeklus izmantot labdaribai. Speka esoSais Vermontas dzeérienu iepakojuma
depozita sisteémas tiesiskais reguléjums nosaka, ka dzerienu iepakojumi tiek Skiroti pec zimola,
tacu ieinteres€tas puses vélas izstradat programmu, kura iepakojums tiks Skirots péc iepakojuma
materiala tipa un izméra, tadgjadi atvieglojot $kirosanas procesu. Skiro$anas prakse péc materiala
tipa un izméra pastav Oregonas, Havaju S§tatos, ka arT Kanada un daudzviet Eiropa. Vermontas

depozita sist€éma ir planots ieklaut visus negazétos dzerienu iepakojumus, lai noverstu atkritumu

rasanos un palielinatu izlietota iepakojuma parstrades apjomus. Lai patérétajiem biitu ertak nodot

198 Latvijas Banka.Latvijas Bankas noteiktais ASV dolara kurss ir 1.38550 ( USD 2000.00 = EUR 1443.52)
Pieejams: www.bank.lv [apliikots 2014.gada 17.aprili]
97" "Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA:Vermont. Pieejams: www.bottlebill.org

[aplukots:2013.gada 22.maija]

108 Stacy C. Solid Waste Management.Vermont’s Beverage Container and Redemption Law. Pieejams:
www.anr.state.vt.us [apliikots 2013.gada 24.maija]

199 Container Recycling Institute & Vermont Public Research Interest Group. A Clean and Green Vermont. A Special
Report on the Environmental and Economic Benefits of Vermont’s Bottle Bill. Pieejams: www.gpi.org [aplikots
2013.gada 22.maija]
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izlietoto iepakojumu, Vermonta planots ieviest ,,Easy Drop” sisttmu (latvieSu val. — , ertas
nodosanas sistema”), kur paterétajam tiek izsniegta elektroniska karte un kodéta soma. Paterétajs
ievieto izlietoto iepakojumu kodétaja soma un nodod to tuvakaja nodosSanas punkta. lzlietotais
iepakojums 48 stundu laika tiek apstradats un patérétajs sava izveidotaja elektroniskaja konta
sanem depozita maksu par nodoto izlietoto iepakojumu. Varétu secinat, ka ,,Easy Drop” sist€émas
ievieSana Latvijai varétu but ekonomiski sarezgiti Tstenojama, jo ta prasitu papildu lidzeklus
elektroniskas sist€mas izveidei un tas pielagosanai depozita sistémai. Tomer Latvijai, 2015.gada
stenojot dz€rienu iepakojuma depozita sistému, javer§ uzmanibu, lai tiktu izveidoti pietiekami
daudz izlietota iepakojuma pienemsSanas punkti, tad€jadi neveidotos rindas pie depozita sist€mas
automatiem, kas apgriitinatu izlietota iepakojuma nodosanu.

Havaju stata (State of Hawalii) iepakojuma depozita sistémas tiesisko reguléjumu nosaka
Depozita dzérienu iepakojuma programmu (Deposit Beverage Container Program), ko pienéma
2002.gada, tacu ta stajas speka 2005 .gad'c'l.110 Analizgjot dz€rienu iepakojuma depozita sist€mas
vesturisko attistibu ASV S$tatos, secinams, ka visaktivak depozita sist€mas Statos tika ieviestas no
1970.gada Iidz 1980.gadam. Havajas bija pirmais Stats, kas dzérienu iepakojuma depozita sistemu
ieviesa pec 2002.gada.''! Dzérienu raotajiem un izplatitdjiem ir jaiemaksa depozita maksa un
depozita nodeva Depozita dzerienu iepakojuma depozita specialaja fonda (Deposit Beverage
Container Deposit Special Fund), kad tie pardod, ziedo vai izplata dz€rienus depozita
iepakojume'l.112 Havaju Stata nepieprasita depozita maksa ir Stata TpaSums, to izmanto depozita
sistémas administrativo izmaksu segéanai.113

Masacisetsas Stata dzerienu iepakojuma depozita sisteémas tiesisko reguléjumu nosaka
1983.gada 1.janvara Dz€rienu iepakojuma regeneracijas likums (Beverage Container Recovery

Law). 1

2013.gada 22.maija Masacusetsas Stata Senats pienéma grozijumus Dze€rienu
iepakojuma regeneracijas likuma. Grozijumi nosaka, ka dzerienu iepakojuma depozita sisteéma

tiek piemé&rota ne tikai alus, iesala, gaz€to dzerienu iepakojumiem, bet arT dzerama fidens un

110 campaign for Recycling. Havaii Bottle Bill Law. Pieejams: www.campaignforrecycling.org [apliikots 2013.gada
25.maija]

11 Hawaii Deposit Beverage Container Program. Pieejams: www.capitol.hawaii.gov [aplikots 2013.gada 20.maija]
12 The Auditor State of Havaii. State of Hawaii Deposit Beverage Container Deposit Special Fund. Financial and
Program Audit. Pieejams: www.state.hi.us [aplikots 2013.gada 21.maija]

13 Container Recycling Institute. The Fate of Unclaimed or ,,Abandoned” Deposits. Pieejama: www.bottlebill.org
[aplukots 2013.gada 20.maija]

114 Container Recycling Institute. Bottle Bills in the USA:Massachusetts. Pieejams: www.bottlebill.org [aplikots
2013.gada 21.maija]
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energijas dz€rienu iepakojumiem. 115 Masacisetsas vides aktivisti ir izteiku$i viedokli, ka
dzerienu iepakojuma depozita sisteéma ir efektigakais veids, lai palielinatu izlietoto iepakojumu
parstrades apjomus, tacu depozita sist€mas oponenti uzskata, ka iepakojuma depozita sist€mas
modelis ir novecojis un uzliek apgrutinajumus mazumtirgotajiem, ka arl paaugstina dzérienu
cenas. Pamatojoties uz 2012.gada zinojumu par dz€rienu iepakojuma depozita sisteémas ietekmi
uz nodarbinatibu, secinams, ka parstrades riipnieciba (t.sk. dz€rienu iepakojuma depozita
sisttma) ir efektigaka jaunu darba vietu radiSana, neka iepakojuma razoSanas ripnieciba,
atkritumu apglabasanas nozare vai dalita atkritumu skirogana.''®

Stajoties speka grozijumiem Dz€rienu iepakojuma regeneracija likuma, Masaciisetsas
iepakojuma piepemsSanas punkti, parstrades akciju sabiedribas un pasSvaldibas plano radit
apméram 1500 jaunas darba vietas, kas ekonomiskas krizes apstaklos ir bitisks sasniegums.
Iespgjams uzskatit, ka ar1 Latvija, istenojot iepakojuma depozita sisttmu 2015.gada, tiks
izveidotas jaunas darba vietas, pieméram, iepakojuma nodoSanas punkti. Ja Latvija izlietoto
iepakojumu pienemtu tikai manuali, nevis ar iepakojuma depozita automatiem, jaunu darba vietu
skaits vel ievérojamak palielinatos Iidzigi ka tas ir Horvatija.

Menas Stata dzerienu iepakojuma depozita sist€émas tiesisko reguléjumu nosaka Menas
otrreiz parstradajama dz&érienu iepakojuma likums (Maine Returnable Beverage Container Law).
Saskana ar iepriekSminéta likuma 1862.panta pirmo dalu iepakojuma depozita sisteéma tiek
piemérota visiem dz&rieniem, iznemot piena un neapstradata sidra produktiem.**’ 1978.gada, kad
stajas speka dzerienu iepakojuma depozita sist€émas tiesiskais reguléjums, depozita sisteéma tika
ieklauti vien alus un gazetie dzérieni. '8 Depozita maksa, kas pievienota dz€riena cenai, ir
motivacija paterétajiem nodot izlietoto iepakojumu. Secinams, ka depozita maksas otrs
apzim&jums varétu but ,,iepakojuma lietoSanas nodeva”, jo patérétajam, nododot izlietoto
iepakojumu, depozita maksa tiek atmaksata. IevieSot iepakojuma depozita sistému, Menas $tats,
tapat ka citi ASV Stati, saskaras ar vairakam depozita sist€mas ievieSanas problémam, piemeram,
tirgotdjiem bija jaizbrivé telpas paterétaju nodotajam iepakojumam, izlietota iepakojuma

glabatuvés bija nehigiéniski apstakli un patérétaji saskaras ar dz€rienu cenu kapumu. Tomeér

115 Metzger A., Norton M. Mass.Senate Again Vites For Bottle Bill Expansion. Pieejams: www.wbur.org [apliikots
2013.gada 21.maija]

116 Massachusetts Sierra Club and MASSPIRG. The Impact of the Bottle Bill Update on Jobs in the Economy. An
Analysis of Employment in the Recycling Sector. Pieejams: www.massbottlebill.org [aplikots 2013.gada 25.maija]
17 Maine Returnable Beverage Container Law. Pieejams: www.mainelegislature.org [apliikots 2013.gada 14.maija]
18 Criner George K., Jacobs Steven L., Peavey Stephanie R. An Economic and Waste Management Analysis of
Maine’s Bottle Deposit Legislation. Maine: Maine Agricultural Experimetn Station, 1991, 5.1pp.
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iepakojuma depozita sistémai ir biitiska ietekme uz iepakojuma otrreiz€ju parstradi un atkritumu
mazinasanos apkartgja vidé. Sabiedribas ieguvums, ievieSot iepakojuma depozita sisteému, ir
nozimigaks, neka depozita sist€mas ievieSanas tiesiskas problémas.

Menas Stata paterétajam ir aizliegts nodot izlietoto dz€riena iepakojumu, kas nav piederigs
Menas $tatam. **® Tomer aizliegums nodot izlietoto dz€riena iepakojumu, kas nav piederigs
attiecigajam Statam, cilvékus neattur no likumparkapumu izdariSanas. 2011.gada 28.oktobri
Jorkas apgabala augstaka tiesa (York County Superior Court) atzina Tomasu Vudardu (Thomas
Woodard), izlietota iepakojuma pienemsSanas punkta IpaSnieku, vainigu zadziba, kas saistita ar
krap$anu, lai iegiitu vairak ka EUR 7217,61'% jepakojuma depozita maksu.'** TomasVudards
laikad no 2008.gada Iidz 2011.gadam parvaldija iepakojuma pienemsanas centru. T.Vudards
ieveda izlietotos dz€rienu iepakojumus no Niuhempsiras (New Hampshire), kur nepastav dzerienu
iepakojuma depozita sisttma un no Masacusetsas, kur pastav iepakojuma depozita sisteéma, tacu
sisttma netiek ieklauti dzerama tdens, sulu, ledus t€jas un sporta dze€rieni. T.Vudardam tiesa
piem@roja 21 meéneSa ieslodzijumu ar parbaudes laiku uz 2 gadiem. Secinams, ar1 Latvija,
iesp&jams, varétu but krapSanas gadijumi ar izlietotajiem dz@riena iepakojumiem, tapec ir
jaanalize citu valstu pieredze, lai izvairitos no iesp&jamajam problémsituacijam.

Analizgjot dze€rienu iepakojuma depozita sisttmas ASV S§tatos, autore secina, ka
iepakojuma depozita sist€éma ir efektigaka par dalitas atkritumu apsaimniekoSanas sist€ému, jo ka
pierada liecina prakse, depozita sist€ma iev€rojami sp€j samazinat izlietota iepakojuma
nonakSanu apkart€ja vide. Latvijas tiesibu aktus depozita sistémas joma butu jaizstrada ta, lai
izveidota dzerienu iepakojuma depozita sisteéma ir erta gan patérétdjiem, gan razotajiem un
tirgotajiem. Normativajos aktos aridzan ir janosaka, kadiem mérkiem tiks izmantota patérétaju
nepieprasita depozita maksa, lai sist€ma turpinatu attistities un lai raZotajiem un tirgotajiem

nerastos zaud&jumi no depozita sist€mas ieviesanas.

119 Maine Returnable Beverage Container Law. Pieejams: www.mainelegislature.org [apliikots 2013.gada 19.maija]

1201 atvijas Banka.Latvijas Bankas noteiktais ASV dolara kurss ir 1.38550 ( USD 10.000 = LVL 5470.00 Picejams:
www.bank.lv [apliikots 2014.gada 17.aprili]
2! york County Superior Court 2011.gada 28.oktobra spriedums lieta: State of Maine v Thomas P. Woodard.

Pieejams: www.courts.state.me.us/maine_courts [aplikots 2013.gada 25.maija]
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4. TEPAKOJUMA DEPOZITA SISTEMAS IEVIESANAS TIESISKAS
AKTUALAS PROBLEMAS LATVIJAS REPUBLIKA

Analizgjot Eiropas valstu un Amerikas Savienoto Valstu pieredzi depozita sist€mas
ievieSsana un funkciongSana, iesp&jams secinat, ka tas ir saskarusas ar biitiskam depozita sistemas
ievieSanas tiesiskajam problémam, pieméram, normativo aktu nepilnibas attieciba uz specialo
depozita sistémas markéjumu, brivas preCu aprites parkapumi, krapsSanas gadijumi ar izlietoto
dzérienu iepakojumu, kas nav piedeross depozita sist€mai u.c. Autore, p&tot dz&rienu iepakojuma
depozita sistémas arvalstis un praktiz&joties Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
defingjusi Latvijas Republikas bitiskakas depozita sistémas ievieSanas tiesiskas aktualas
problémas, kas analiz&tas $aja nodala.

Obligatas depozita sistemas darbibas priek$nosacijums ir depozita sist€mas operatora
izveide vai izvele. Depozita sist€mas operators viens no bitiskakajiem depozita sist€émas
elementiem, kas nodroSina sist€émas funkcion€Sanu un parvaldiSanu. Operatora pienakumi ir
logistika (izvietojums, tehniskie risinajumi), informacijas uzskaite un kontrole, depozita sistémas
iesaistito tirgotaju un razotaju registracija, ligumu slégSana ar apakSuznéméjiem, depozita
sisttmas norékinu veikSana ar raZotdjiem, parstradatdjiem un tirgotajiem. 122 T3 ka Latvija
obligatas depozita sisteémas tiesiskas reguléjums vel nav stajies speka, Sobrid aktivi tiek diskutéts
par depozita sistémas operatora izveidi. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
sakotngji piedavaja veidot vienu nacionala lIimena operatoru, kas biitu valsts iestade, dz€rienu
razotaju un tirgotaju kapitalsabiedriba vai valsts organizéta konkursa kartiba izveléts komersants.
Likumprojekts Nr.956/Lpl11 ,,Grozijumiem lepakojuma likuma” plano papildinat Iepakojuma
likumu 1.pantu ar 1°) punktu par depozita sistémas operatoru — komersantu. Depozita sistémas
operators, komersants, nodroSinatu depozita sist€mas piemé&roSanu dz&rienu iepakojumam,
iepakojuma apsaimniekosanu, tacu depozita sist€mas operators, nebiitu tiesigs sanemt pelnu no ta
darbiba ieguldita kapitala. Secinams, ka Latvija Sobrid nepastav komersanta institiits, kura noliks
nebiitu pelpas giisana. Komercdarbibas visparigie noteikumi nosaka, ka komercdarbiba ir atklata

. .. _ _ _ 4 . . 12 . _
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas noliika veic komersants. % Pelna ir uzskatama par

122 Ministru kabinets. Koncepcijas projekts pa depozita sistémas piemérofanu dzérienu iepakojumam. Pieejams:
www.mk.gov.lv [aplikots 2013.gada 10.maijs]
123 K omerclikums. LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000.4.maijs, nr. 158/160.
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komercdarbibas galveno mérki, ka arT komerctiesibu doktrina neatzist bezatlidzibas darTjumus.124

Analizgjot depozita sistemas operatorus Zviedrija, Igaunija, Vacija, Somija, Danija un citas
valstis, secinams, ka Vvisi operatori ir komersanti. Autore secina, ka Horvatija atSkiras no pargjam
Eiropas valstim, kuras ir iepakojuma depozita sistéma, jo tas normativajos aktos ir noteikts, ka
operators ir valsts iestade. Sobrid likumprojekts Nr. 956/Lp11 ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” ir
nodots Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijai un Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisijai izvértesanai. '*> Ari Lietuvas Vides ministrija $obrid izstrada
grozijumus lepakojuma un iepakojuma atkritumu apsaimniekoSanas likuma. 126 Secinams, ka
Latvijas un Lietuvas iepakojuma depozita sistémas ievieSana ir Iidzigas stadijas. Lietuvas
lepakojuma un iepakojuma atkritumu apsaimniekoSanas likumprojekta 8.panta iepakojuma
depozita sist€mas operators, tapat ka citds Eiropas valstis, operators ir bezpelpas publiska
juridiska persona (no lictuvie$u valodas — pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo).**’ Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai vértéjot depozita sisttmas operatora juridiskas
formas, tika apsvérta ari biedribas izveide. Tika secinats, ka piedavajums veidot biedribu —
depozita sist€mas operatoru — nenodrosinatu biedribai iesp&ju sanemt publisko, tai skaita Eiropas
Savienibas finansu atbalstu. **® Biedribai biitu ari sarezgitak sapemt aizpemto kapitalu
saimnieciskai darbibai, it Tpasi, depozita sist€mas darbibas nodrosinasanai. 129Iespéjams, Latvijas
depozita sistémas operatoram biitu japaredz ipass komersanta statuss, vai biitu javeic grozijumi
Komerctiesibu likuma, tacu autore detalizéti Sos aspektus magistra darba neanalize.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija parrunas ar depozita sist€éma
iesaistitajam pusém ir nonakusi pie secindjuma, ka Latvijas depozita sist€mas operatoru varétu
veidot SIA ,,Alus un Dzg€rienu iepakojuma savieniba”, Biedriba ,Latvijas Alus daritaju
asociacija” Biedriba ,,Latvijas Bezalkoholisko dze€rienu raZzotaju asociacija” katra ar 25%

pamatkapitala dalu un Biedribas ,Latvijas Partikas tirgotaju asociacija”, ,Latvijas Tirgotaju

124 A Strupiss. Komerclikuma komentari. A dala Komercdarbibas visparigie noteikumi, 22.Ipp (Izdevéjs: A.Strupisa
juridiskais birojs” SIA)

2 LR Saeima. Atzinums par likumprojektu ,Grozijumi Iepakojuma likuma” (Nr. 956/Lpll).
Pieejams:www.titania.saeima.lv [aplakots 2014.gada 14.marts]

126 Ministry of Environment of the Republic of Lithuania. Ministry: deposit scheme can be extended to plastic and
metal packaking from 2015. Pieejams: www.am.lt [apliikots 2014.gada 14.marts]

127 _ietuvos Respublikos Pakuogiu ir Pakuo&iu atlieku tvarkymo istatymo. Pieejams:Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija [aplikots 2014.gada 14.marts]

"% Saeima. Likumprojekta Nr. 956/Lp11 ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” anotacija. Pieejams: titania.saeima.lv
[aplikots 2014.gada 12.marts]

9 Turpat.
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asociacija” ar 12,5% pamatkapitala dalu.'®® Bitiski ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai vienoties par operatora ietilpstoSajiem dalibniekiem, lai tas neaizkavétu depozita
sisttmas ievieSanu Latvija. Ari Igaunija depozita sistémas operatoru veido vairaku asociaciju
parstavji, pieméram, Igaunijas Alus razotaju asociacija, Bezalkoholisko dzerienu raZotaju
asociacija, Bezalkoholisko dzeérienu un alus importétaju asociacija un Igaunijas Tirgotaju
asociacija. Secinams, ka depozita sist€émas ievieSanu kavé ne tikai depozita sist€mas operatora
statuss, bet, iesp&jams, arT atkritumu apsaimniekotaji.** Secinams, ievieSot depozita sistému,
atkritumu apsaimniekotaji varétu zaudét veértigu materialu talakai pardoSanai. Tomér svarigi
piebilst, ka atkritumu apsaimnicko$anas sisttmam nevajadz&tu konkurét, bet gan papildinat
vienai otru, tadgjadi samazinot izlietoto atkritumu nonaksanu videg.

Iepakojuma depozita sisteémas pelpas reinvest€Sana aridzan ir bitiska depozita sist€mas
ievieSanas tiesiska aktuala probléema. Japiebilst, ka autore S$aja nodala detaliz€ti neanalizes
sistémas uzturéSanas finanséjuma apmeru, ieskaitot pakalpojuma maksas un citas uzturéSanas
izmaksas, bet gan operatora ieglitas pelnas reinvestésanu atpakal sist€ma, nevis novirzot to citiem
mérkiem. Likumprojekta ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” ir paredz€ts visu iegito pelnu
reinvestét iepakojuma apsaimniekosanas sistéma, tacu Tieslietu ministrija ir izteikusi iebildumus

pret So ieceri.'®

Ka tika iepriek$ minéts, pelnas reinvestéSana iepakojuma depozita sistéma, nevis
sadale operatora dalibnieku starpa, iesp&jams, ir pret€ja komerctiesibu principiem. Analizgjot
depozita sistémas Eiropa un ASV, secinams, ka depozita sistémas operatoram ir gan izmaksas,
gan izdevumi no sisteémas uzturéSanas. Pieméram, operatora izmaksas ir atlidzibas, kuras maksa
tirgotajiem un kuru apmérs tiek noteikts vienojoties industrijas parstavjiem, tomér operatoram ir
ar1 ienakumi no pardota iepakojuma. Atnemot no pilnajam izmaksam iepriekSminétos ienakumus,
tiek iegutas iepakojuma savakSanas neto izmaksas. 133 Operatora ienakumi ir ari depozita
maksajumi, ko patérétajs ir samaksajis iegadajoties dzerienu, tacu nav sap€mis atpakal
(nepieprasita depozita maksa). Attieciba uz operatora pelnas reinvest€Sanu biitu jaizverte, vai
pastav komersanta TIpasuma tiesibu ierobezojums. Satversmes 105.pants nosaka, ka ikvienam ir

. _ 1345 _ . .. . _ . _ -y
tiesibas uz pasumu. 3 Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém, ka ari ipasuma

130 Koncepcija par depozita sistémas piemérosanu dzérienu iepakojumam: Ministru kabineta 2013.gada 17.maija
rikojums Nr.195. Latvijas Vestnesis, 2013. 20.maijs, nr. 95.
31 peipina M. Depozita sistémas seridls. Pieejams: www.politika.lv [aplikots 2014.gada 10.marts]

? Depozita sistémas operatoram pelpa bat jainvesté iepakojuma apsaimniekoSanas sistéma. Pieejams:
www.varam.gov.lv [apliikots 2014.gada 14.marts]
133 pricewaterhouse Coopers. Iepakojuma depozita sistémas ievieSanas aspektu analize un priek§nosacijumu izstrade
stikla pudelem, PET pudelém un skardeném. Pieejams:www.lvaf.lv [aplikots 2014.gada 5. janvaris]
134 | atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993.1 jilijs, nr. 43.
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tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana pielaujama tikai
iznémuma gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka ar ,tiesibam uz Ipasumu” saprotams visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga
persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas gribas, tostarp ari dazadi
prasijumi, kuru izpildi varétu pieprasit.135Secinot, ar1 operatora pelna ir operatora TpaSums, ko ar
likumprojektu ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” planots reinvestét iepakojuma apsaimniekoSanas
sisttma. Butiski ir noskaidrot, vai $ads operatora — komersanta Ipasuma tiesibu ierobezojums ir
attaisnojams. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir noradijusi, ka operatora
pelnas reinvest€Sanas pienakums, kas varétu tikt klasificéts ka pamattiesibu ierobezojums, tiks
noteikts ar likumu un tam ir legitims mérkis — nodrosinat visas sabiedribas tiesibu un interesu
aizsardzibu vides aizsardzibas joma."*® Tiesibu norma par operatora piendkumu reinvestét iegiito
pelnu, nodroSinatu depozita sisteémas efektigu funkcion€Sanu, sist€mas procesu attistibu,
stabilitati, ka arT ta atbilstu samériguma principam. Analizgjot, iepakojuma depozita sist€mas
Kalifornijas, Havaju, Masacuisetsas, Mic¢iganas un Menas Statos, autore secina, ka dala vai visa
nepieprasita depozita maksa ir $tata TpaSums.™’ Secinams, ka pargjos Statos, kuros darbojas
iepakojuma depozita sist€ma, paterétaju nepieprasita depozita maksa nodroSina raZotaju papildus
izdevumu seg8anu. Proti, operatora iegiita pelna tiek reinvestéta depozita sistémas attistiba, nevis
izmantota citiem mérkiem. Varétu secinat, ka Latvijas tiesibu aktos biitu nepiecieSams noteikt, ka
nepieprasita depozita maksa ir izmantojama tikai konkrétiem meérkiem, pieméram, depozita
sisttmas darbibas izdevumiem, sist€émas attistibai un, iesp&ams, vides labiekartoSanai un
uzlabosanai.

Tapat ka Latvija, ari Irijas Republika plano ieviest iepakojuma depozita sistemu. Izvertgjot,
iepakojuma depozita sist€émas ievieSanu Irija, ir secinats, ka sistémas ievieSana ir darga, bet
ilgtermina ta atmaksajas. 138 Nosakot normativajos aktos pelnas reinvestéSanas pienakumu,
iespgjams, tiktu savakts arvien lielaks skaits izlietota iepakojuma, ko pe&c tam biitu iesp&jams
nodot parstradei un sanemt ienakumus. Zviedrija ir piemérs, ka depozita sist€éma iegiito pelnu ir
iesp&jams ne tikai reinvestét sistémas administrativajas izmaksas, bet art veidojot informativas

kampanas, tadgjadi veicinot iepakojuma savakSanu un otrreiz&ju parstradi. Pieméram, Zviedrija

=9

13 Saeima. Likumprojekta Nr. 956/Lp11 ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” anotacija. Pieejams: titania.saeima.lv
[aplukots 2014.gada 12.marts]

13 Saeima. Likumprojekta Nr. 956/Lpl1 ,,Grozijumi Iepakojuma likuma”
[aplukots 2014.gada 12.marts]

137 \Jaughn J. Waste Management: A Reference Handbook. Santa Barbara, California: ABC — CLIO, 2009, 50 Ipp.
138 \oice Ireland and Weisfeld S. Container deposit legislation ir Ireland. A proposed deposit and refund scheme.
Pieejams:www.voiceireland.org [apliikots 2014.gada 12.marts]
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tika komponétas iepakojuma depozita sistémai veltitas dziesmas, ka ari veidotas informativas
reklamas televizija.'*® Biitiski atzit, ka patérétajs ir viens no svarigakajiem sistémas dalibniekiem,
tapec informativas kampanas par iepakojuma depozita sist€mu, iepakojuma otrreiz&ju parstradi
un citiem ar vides aizsardzibu saistitiem jautajumiem biitu jaievie$ arl macibu iestade€s, tadgjadi
veicinot uz vides aizsardzibu balstitu izglitibu.

Viena no iepakojuma depozita sistémas ievieSanas tiesiskam probléma arvalstis ir
iespgjamie krapSanas gadijumi ar izlietota iepakojuma nodoSanu. Salidzinot Igaunijas depozita
sist€tmas ievieSanu ar Latviju, secinams, ka sakotn&ji Igaunija katram depozita sist€tma
ietilpstoSam dzerienu iepakojumam nebija pieSkirts unikals svitrkods kods, tapéc tika nodots
depozita sist€mai nepiedeross iepakojums. ArT Masacuisetsas Stats saskaras ar lidzigu problému
ka Igaunija, jo krapSanas noliikos Masacuisetsas depozita sisttma tika nodots izlietotais
iepakojums, kas iegadats Indianas un Ohaio S$tatos, kuros nepastav iepakojuma depozita
sistema.** Vairakos ASV $tatos, kuros ir ieviesta iepakojuma depozita sistéma, ir noteikti sodi
par krapSanos ar izlietoto iepakojumu. Kalifornijas §tata personai pienakas sods, ja ta krapsanas
nolikos mégina nodot izlietoto iepakojumu, kas nav piederigs Kalifornijas Stata depozita
sistémai.'*! Ja Menas $tata persona ir nodevusi vairak ka 48 izlietotu dz€rienu iepakojumus,
zinot, ka tie nepieder Menas depozita sist€mai, persona var tikt sodita. 2008.gada Miciganas
dzérienu iepakojuma likuma tika veikti grozijumi, kas noteica, ka papildus apzim&umam ,,MI
10¢” uz iepakojuma ir jabut arT specialam simbolam/mark&umam, lai depozita sist€mas automati
varétu atpazit izlietoto iepakojumu. Grozijumi Miciganas tiesibu aktos tika pienemti, jo sist€éma
katru gadu zaudgja aptuveni EUR 7 327 789,00, jo personas iegadajas izlietoto iepakojumu ar
Miciganas mark&umu S$tatos, kuros nepastaveja depozita sist€ma un izlietoto iepakojumu nodeva
Micigana, sanemot par to depozita maksu.**? Dzérienu iepakojuma likuma aridzan tika noteikts,
ka mark&umam ir jabiit unikalam, ko izmanto tikai Miciganas Stata. Miciganas dz€rienu
iepakojuma likums aizliedza tirgot dz€rienus ar Miciganas unikalo mark&umu Statos, kuros
nepastav depozita sist€ma. Par iepriekSminétas normas parkapsanu var€ja piemérot naudas sodu
un/vai brivibas atpemsSanu. 2011.gada Amerikas dz€rienu asociacija (American Beverage

Association) iesniedza tiesa prasibu, noradot, ka iepriekSminétas tiesibu normas ir

13 Amano M. PET Bottle System in Sweden and Japan. An Integreted Analysis from Life-Cycle Perspective.
Pieejams:www.lumes.lu.se [aplikots 2014.gada 11.marts]

10 Nju B.J. Retail Bottle Pricing at the Border: Evidence of Fraudulent Redemptions and Use Tax Evasion.
Pieejams:www.-personal.umich.edu [aplikots 2014.gada 11.marts]

141 Kristen L. Miller. Interstate Bottle Redemption Fraud. Pieejams:www.cga.ct.gov [apliikots 2014.gada 11.marts]
2 Miller Schwartz H., Cohn LLP. Michigan’s bottle return law held unconstitutional in part. Pieejams:
www.lexology.com [apllkots 2014.gada 10.aprilis]
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diskrimingjosas un pretéjas ASV Konstiticijai. 2012.gada novembri Sesta Apelacijas
Apgabaltiesa (Sixth Circuit Court of Appeals) noradija, ka Miciganas tiesibu akti rada
eksteritorialu efektu, kontrolgjot tirdzniecibu arpus Miciganas Stata, kas ir pret&ji ASV
tiesiskajam reguléjumam.143 Salidzinot ASV un Eiropas Savienibas nostaju attieciba uz dz€rienu
iepakojuma mark&jumu, secinams, ka Eiropas Savienibas tiesibu akti neaizliedz dalibvalstim
lietot specialo depozita sistémas mark&umu, kas izmantojams tikai uz dz€rienu iepakojumiem,
ko tirgo konkrétas dalibvalsts teritorija. Ja Latvija depozita sist€éma katra iepakojuma vieniba tiks
mark€ta ar specialo depozita sisttmas mark&umu, kas ir droSs pret iesp&jamajiem viltoSanas
méginajumiem, tad paterétajiem nepastav iespéja depozita sist€mas automata nodot iepakojumu,
kas nav piedeross sisteémai. Lidz ar to minimals ir krapsanas risks, ko varétu veikt paterétajs. Ta
ka Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (turpmak — LAPK) jau Sobrid nosaka juridiskam
personam sodu par iepakojuma depozita sist€mas specialas norades lietoSanu iepakojumam, kur§
nav registréts ka depozita sist€mai piedeross, autoresprat, nav nepiecieSams veikt grozijumus
LAPK un citos normativajos aktos attieciba uz iesp&jamiem krapSanas gadijumiem ar izlietoto
dz@rienu iepakojumiem.

IevieSot obligato iepakojuma depozita sistemu atkartoti lietojamam un vienreiz lietojamam
dzérienu iepakojumam, biitu jaievéro sapratigs parejas periods, lai tirdzniecibas vietas varétu
izveidot izlietota iepakojuma pienemsanas punktus, iegadaties iepakojuma depozita sist€mas
automatus, bet razotaji var€tu iepakojumu market ar specialo dz€rienu iepakojuma depozita
sisttmas mark&umu. Pareja uz jauno izlietota iepakojuma savakSanas sistemu ir janotiek bez
partraukuma un neapdraudot uzp€émumu sp€ju piedalities iepakojuma depozita sistema. Parejas
periods ir svarigs uznémeéjiem, jo neskaidribas par juridisko un faktisko situaciju var radit tirgus
nestabilitati.*** Secinams, ka parejas periods ir nepiecieSams ne tikai razotajiem un izplatitajiem,
bet arl patérétajiem, lai varétu izprast jauno iepakojuma apsaimniekoSanas sistemu. Komisija
pazinojuma 2009/C 107/01 ir noradijusi, ka lietderigi ir pieskirt vismaz gadu ilgu parejas periodu
no vienas atkritumu apsaimniekoSanas sisttmu uz citu.**® leviesot iepakojuma depozita sist€tmu
Latvija, ir nepiecieSams ieviest pietiekamu parejas periodu, lai razotaju un tirgotaji var€tu

pielagoties dzerienu iepakojuma depozita sist€émai Latvija. Ministru kabineta rikojuma Nr. 195

143 United States Court Appeals for the Sixth Circuit 2012.gada 20jiilija tiesas spriedums lieti American Beverage
Association v. Snyder Nr.WL 5954834 Pieejams:www.ca6.uscourts.gov [aplukots 2014.gada 11.marts]

144 K omisijas Pazinojums — Dzgrienu iepakojums, depozita sistémas un briva preu aprite (2009/C 107/01).Eiropas
Savienibas Oficialais VEéstnesis.09/05/2009 C107/1.Pieejams: www.eur-lex.europa.eu [apliikots 2013.gada 13.maijs]
> European Commision. Information from European Union Institutions and Bodies. Communication from the
Commision — Beverage packaking, deposit systems and free movement of goods (2009/C 107/01) Pieejams:
www.eur-lex.eu [apliikots 2014.gada 10.marts]
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,»Par Koncepciju par depozita sisttmas pieméroSanu dzerienu iepakojumam” ir noteikts, ka
obligato depozita sistéma ieviesis no 2015.gada 1.janvara, tomer, nemot véra, ka Sobrid Latvija
vel nav stajuSies speka grozijumi tiesibu aktos, kas nosaka depozita sist€mas piemé&roSanu
dze€rienu iepakojuma, pastav iespéja, ka sist€ma saks darboties tikai no 2015.gada rudens.

IevieSot iepakojuma depozita sist€ému, Latvijas normativajos aktos biitu nepiecieSams
noteikt precizus depozita iepakojuma pienemsanas vietu izveides kriterijus. Bitiski ir izveidot
pienemsanas punktus, kas butu &rti gan patérétajiem, gan tirgotajiem. Svarigi dz€rienu
tirdzniecibas vietas informét patérétaju par izlietota iepakojuma pienemsanas vietam. Iesp&jams,
butu lietderigi vairaku tirdzniecibas centru depozita iepakojuma nodosanas vietas apvienot, jo ne
vienmér tirdzniecibas centriem ir pietickoSa vieta, kur novietot depozita automatus vai iekartot
izlietota dz€rienu iepakojuma pienemsanas punktus. Pieméram, Lietuvas normativo aktu projekti
iepakojuma depozita sist€tmas joma nosaka, ja tirdzniecibas kop€ja platiba neparsniedz 200m?,
tad tirdzniecibas vietas var brivpratigi izlemt, pienemt vai nepienemt izlietoto iepakojumu. Tapat
Lietuvas normativajos aktos planots noteikt, ka depozita maksa var tikt atmaksata patérétajam
naudas vertiba vai ar1 izdodot paterétajam ceku.

Planots, ka Latvijas iepakojuma depozita sistéma iepakojums tiks pienemts izmantojot
specialus automatus, ka arT piepemot to manuali. Salidzinot depozita sist€émas ievieSanas pieredzi
ASV, secinams, ka Nujorkas Stata depozita sist€mas ievieSanas tiesiska problema bija
nepardomatie noteikumi attieciba uz izlietota iepakojuma pienemsanas punktu izveidi un izlietota
iepakojuma nodosanu. Nujorkas Stata mazumtirgotaji sakotngji izlietota iepakojuma glabatuves
iertkoja arpus partikas veikaliem, tacu netiras pudeles pievilindja grauz&us un tarakanus.
Tirgotaji, nevarédami tikt gala ar netiribu veikalu tuvuma, pienéma tikai tiru izlietotu
iepakojumu. Nujorkas Stata partikas tirgotaju asociacijas (The New York State Food Merchants
Association ) parstavji atzina, ka spéka esosSais dz€rienu iepakojuma depozita sisteémas tiesiskais
regul€jums tirgotajus padarijis par atkritumu apsaimniekotdjiem. Latvijas normativajos aktos
bitu nepiecieSams noteikt, ja izlietota iepakojuma pienemsanas punkts ir izveidots tirdzniecibas
vieta vai speciali izveidota iepakojuma pienemsSanas punkta, tam ir jaatbilst higi€nas prasibam.
Lidzigs tiesiskais regul&jums ir spéka esosais noteikumos attieciba uz pienemsanas punktiem

iepakojumam, kuram nepiemé&ro depozita sist€mu. Tie nosaka, ja iepakojuma pienemsanas punkts
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izveidot tirdzniecibas vieta, tam ir jaatbilst normativajiem aktiem par pasSkontroli partikas apritg,
higiénu un bivniecibu.'*

Izstradajot Ministru kabineta noteikumos par depozita sist€mas piemé&roSanu dz€rienu
iepakojumam biitu precizi janosaka, kads izlietotais dz€rienu iepakojums tiks pienemts
iepakojuma pienemsanas vietas, proti, vai tas drikst saturét dzeérienu parpalikumus. Pieméram,
Miciganas Stata dz€rienu iepakojuma likuma 445.572 panta ceturtas dalu izlietota dz€rienu
iepakojuma uzpirc€jam no patérétaja ir japienem tukSs, nododams, jebkada veida un izmera
iepakojums. ™ Jadziens .,tukss nododams/atkartoti lictojams iepakojums” (anglu val.- empty
returnable container) saskana ar Mi¢iganas dz&rienu iepakojuma likuma 445.571 panta c¢) punktu
ir iepakojums, kur$ satur tikai dz€riena satura nogulsnes. Secinams, ka ari Latvija, izstradajot
Ministru kabineta noteikumus par depozita sistémas piemérosanu gan vienreiz lietojamam, gan
atkartoti lietojamam dz@rienu iepakojumam, biitu jadefin€, ka nododamais iepakojums drikst
saturét tikai dz€rienu nogulsnes, lai neveidotos situacija, ka paterétaji nodod izlietoto
iepakojumu, kura ir dz€riena paliekas/parpalikumi. Tiestbu normam depozita sist€mas joma bitu
jabiit pardomatam un &rtam paterétajiem. Planots, ka depozita sist€mas automati pienems vienreiz
lietojamu un atkartoti lietojamu dz€rienu iepakojumu, kur§ atbildis noteiktam prasibam. Tomer
patérétajam jabit tiesibam nodot vienreiz lietojamu iepakojumu arT saplacinatu/sapresétu. Autore
uzskata, ka saplacinatu iepakojumu, iesp&€jams, varétu pienemt manuala veida, lai paterétajiem,
nogadajot iepakojumu uz pienemsanas vietam, nebiitu japarnésa ,,tukss gaiss”.

Koncepcija par depozita sistémas piemerosanu dzerienu iepakojumam ir planots noteikt, ka
depozita sisttmu Latvija ieviesis no 2015.gada 1.janvara, tau sist€mas ievieSanas tiesiskas
aktualas problémas un kavéSanas ar normativo aktu izstradi un saskanoSanu rada situaciju, ka
depozita sistéma saks darboties tikai 2015.gada rudeni. Dz€rienu iepakojuma depozita sist€émas
ievieSanai un piemérosanai blitu nepiecieSami grozijumi lepakojumu likuma un Dabas resursu
nodoklu likuma, tapat nepiecieSams izstradat jaunus Ministru kabineta noteikumus par depozita
sisttmas pieméroSanu atkartoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzerienu iepakojumam.
Ministru kabineta noteikumos par depozita sisttémas pieméroSanu atkartoti lietojamam un
vienreizlietojamam dzgrienu iepakojumam ir planots noteikt:

e depozita iepakojuma veidus;

e noteikumus par depozita sistémas norékinu kartibu ar depozita sistémas dalibniekiem;

148 K artiba, kada tirdzniecibas vieta vai speciali izveidota iepakojuma pienemsanas punkta savac iepakojumu, kuram
nepieméro depozita sisttmu.MK noteikumi Nr.71. Latvijas Veéstnesis, 2012.26.janvaris, nr.15.
7 Michigan Beverage Container Act. Pieejams: www.legislature.mi.gov.lv [aplikots:2013.gada 21.maija]
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noteikumus par depozita maksu;

depozita sistemas piemerosanas kartibu un nosactijumus depozita iepakojuma pienemsanai
un depozita iepakojuma atpaka] piepemsSanas minimalo Tpatsvaru;

depozita iepakojuma uzskaites, parskatu sniegSanas un kontroles kartibu;

depozita iepakojuma specialo noradi (mark&umu) un tas lietoSanas nosacijumus;

kartibu, kada nosaka izdevumu kompenséSanas apméru, ko depozita sist€mas operators
samaksa par depozita iepakojuma savaksanu no patérétaja;

depozita maksas atspogulosanas kartibu uzskaites dokumentos;

kartibu, kada pardevgjs, kas no gala patérétaja pardod dz€rienus depozita iepakojuma,
pienem no patérétaja atpakal depozita iepakojumu vai nodrosina iepakojuma pienemsanu
atpakal, slédzot ligumu ar iepakojuma pienéméju par depozita iepakojuma pienemSanu
iepakojuma pienemsana punkta patérétajam sasniedzama attaluma no tirdzniecibas vietas,
ka arT gadijumus, kad vairakas tirdzniecibas vietas, kas atrodas tuvuma, var veidot vienu
kopg&ju pienemsanas vietu, savstarpgji vienojoties;

informacijas apmainas kartibu starp depozita sist€mas operatoru, iepakotaju un pardeveju
par tirgii laisto un patérétajiem realiz€to preci vienreiz lietojama un atkartoti lietojama
iepakojuma, uz ko attiecas depozita sistémas nosacijumi,

kriterijus depozita sist€tmas operatoram un principus ta parvaldibai, ka ar1 krit€rijus un
kartibu, kada izvelas un maina depozita sist€émas operatoru;

kartibu kada parrauga un verté depozita sist€mas operatora darbu;

kartibu, kada Valsts vides dienests depozita iepakojuma pienéméejam izsniedz un anulé
depozita iepakojuma savakSanas un uzglabasanas atlaujas, un atlaujas izvirzamas

prasibas.'*®

Koncepcija par depozita sistémas pieméroSanu dzerienu iepakojumam ir noteikts, ka depozita

sisttma biis obligata visiem razotajiem un tirgotdjiem, tomér vél neizstradatajos Ministru

kabineta noteikumos par depozita sistémas pieméroSanu atkartoti lietojamam un vienreiz

lietojamam dzerienu iepakojumam planots noteikt izn@muma gadijumu, kad pastavés izvéles

iespeja nepiedalities depozita sist€tma. Proti, ja iepakotajs neparsniegs normativajos aktos

noteiktu depozita iepakojuma apjomu kalendaraja gada, tad tas var€s nepiedalities depozita

%8 Saeima. Likumprojekta Nr. 956/Lpll ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” anotacija. Pieejams: titania.saeima.lv
[aplukots 2014.gada 12.marts]
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sistéma. So tiesibu normu varétu attiecinat, pieméram, uz majrazotajiem. Tomér iepriek§min&ta
tiesibu norma neaizliegtu majrazotajiem piedalities sisteéma.

Attieciba uz lepakojuma likumu, kuru planots papildinat ar terminiem depozita iepakojums,
depozita sistema, depozita iepakojuma pienemsanas vieta, depozita sistemas operators, depozita
iepakojuma pienémg;js, autore piedava papildus icklaut terminu ,,depozita maksa”, kas ir viens no
butiskakajiem depozita sistémas elementiem un jédzieniem. Autore piedava lepakojuma likuma
1.pantu papildinat ar 17) punktu un izteikt to §ada redakcija: ,,1’) depozita maksa — naudas
summa Ministru kabineta noteiktaja apmera, ko patérétajs, pérkot preci depozita iepakojuma,
samaksd papildus preces cenai un ko pardevéjs vai depozita iepakojuma pienéméjs atmaksd
patérétajam sanemot atpakal depozita iepakojumu.”. Likumprojekta Nr. 956/Lpl1 ,,Grozijumi
Iepakojuma likuma” 18.panta otraja dala ir ietverts jédziens ,,maksa par depozita iepakojumu”, §1
panta septitas dalas 7.punkta lietots jédziens ,,depozita maksa”. Secinams, abi iepriekSminétie
jédzieni ir ar vienadu nozimi, tapéc autore piedava likumprojekta ,,Grozijumi lepakojuma
likuma” vienveidot terminu lietojumu un lepakojuma likuma 18.panta otro dalu izteikt $ada
redakcija: ,, (2) Paterétajs, perkot preci depozita iepakojuma, samaksa noteiktu naudas summu —
preces cenu, kam papildus pievienota depozita maksa un kas tiek noradita atseviski no preces
cenas.” Jeédziens ,depozita maksa” biitu atbilstoSaks Iepakojuma likuma grozijumos neka
jédziens ,,maksa par depozita iepakojumu”, jo pirmais no tiem jau lietots speka esoSajos Ministru
kabineta noteikumos Nr.414 , Noteikumi par depozita sistémas piemérosanu atkartoti lietojamam
iepakojumam”.

Dabas resursu nodokla likuma 24.pantu planots papildinat ar astoto dalu un noteikt nodoklu
maksataja pienakumu piedalities iepakojuma depozita sisttma. Nodoklu maksatajs, kur§ nav
registréjies un noslédzis ligumu ar depozita sist€tmas operatoru, un nepiedalas iepakojuma
depozita sisttma, maksa nodokli par So iepakojumu desmitkartiga apmeéra. 9 Secinams, ka
Latvijas dz€rienu iepakojuma depozita sistéma no 2015.gada biis obligata, proti, taja obligati bis
jaiesaistas visiem dz€rienu razotajiem un tirgotajiem, kas realiz€ preces Latvijas teritorija, tacu
likumprojekta 2.punkta ietvertie nosacijumi, ka ,,nodok]u maksatajs [...], kur§ nav registr&jies un
noslédzis ligumu ar depozita sistémas operatoru, un nepiedalas iepakojuma depozita sist€ma,
maksa nodokli par $o iepakojumu desmitkartiga apméra” ir maldino$i, jo rada prieksstatu, ka
depozita sisttma iesp&jams neiesaistities, bet tad biis jamaksa augstaks nodoklis. Izvert€jot

likumprojekta 2.punktu, secinams, ka likumprojekta ieprick§minétaja punkta planotie grozijumi,

"9 Saeima. Likumprojekts Nr.957/Lpll ,Grozijumi Dabas resursu nodoklu likuma”. Pieejams:

www.titania.saeima.lv [apliikots 2014.gada 12.aprili]
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kas nosaka papildinat 24.pantu ar astoto dalu, nosaka nodok]u maksataju atbildibu un sankcijas,
ja tie kadu iemeslu d€] nepiedalas depozita sistema, tapec likumprojekta 2.punkta mingta tiesibu
norma biitu jaietver nevis Dabas resursu nodoklu likuma IV nodala ,,Nodokla aprékinasana par
videi kaitigam precém, par iepakojumu, par akmenoglém, koksu un lignitu (briinoglém), par
vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem, par radioaktivajam vielam, par
transportlidzekliem un par ugunosanas iericém”, bet gan nodala VII nodala ,,Atbildiba”. Tadgjadi
autore piedava papildinat nevis Dabas resursu nodoklu likumu ar 24.panta astoto dalu, bet gan
VII nodalas ,,Atbildiba” 31.pantu ar piekto dalu un izteikt to $ada redakcija: ,,(5) Nodoklu
maksatajs , kas realizé normativajos aktos par iepakojumu noteiktos dzérienus depozita
iepakojumd un kam saskanda ar normativajiem aktiem par iepakojuma apsaimniekosanu ir
pienakums piedalities iepakojuma depozita sistema, bet kurs nav registréjies un noslédzis ligumu
ar depozita sistemas operatoru, un nepiedalds iepakojuma depozita sistéma, maksa par so
iepakojumu desmitkartiga apjoma.”. Secinams, ka iepriekSminéta tiesibu norma biitu ietverama
tieSi Dabas Resursu nodoklu likuma 31.panta, jo So pantu planots papildinat arT ar ceturto dalu,
nosakot depozita sist€émas operatora atbildibu par normativajos aktos noteikto regeneréSanas
apjomu nenodro$inasanu.

Analizgjot Latvijas Republikas speka esoso iepakojuma un depozita sist€émas tiesisko
reguléjumu, petot Eiropas un Amerikas Savienoto Valstu pieredzi depozita sist€mas ievieSana un
funkciongé$ana, analiz€jot Eiropas Savienibas Tiesas praksi, ka ar1 praktizéjoties Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija iesp&jams secinat, ka butiskakas depozita sist€émas
ievieSanas tiesiskas aktualas problémas Latvijas Republika ir depozita sisteémas juridiskas formas
1zvele, depozita sisteémas operatora pelnas reinvestéSanas pienakuma noteikSana, sapratiga parejas
perioda noteikSana, ievieSot depozita sistemu, ka ar1 depozita iepakojuma un pienemsanas vietu
kritériju noteikSana normativajos aktos. IevieSot dz€rienu iepakojuma depozita sist€mu, svarigi ir
ar1 pieveérst uzmanibu iesp&jamajiem krapSanas un viltoSanas gadijumiem ar izlietoto iepakojumu,
1zveidojot drosu specialo depozita iepakojuma mark&jumu. Depozita sist€mas ievieSanas tiesiskas
aktualas problémas nepiecieSams savlaicigi noverst, lai tas neapdraudétu dzerienu iepakojuma

depozita sisteémas ievieSanu 2015.gada.
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KOPSAVILKUMS

Ir atbalstami likumprojekti ,,Grozijumi lepakojuma likuma” Nr. 956/Lp11 un ,,Grozijumi

Dabas resursu nodoklu likuma” Nr. 957/Lpl1, kas no 2015.gada Latvijas Republika ieviestu

obligato dzerienu iepakojuma depozita sisttmu vienlaikus atkartoti lietojamam un vienreiz

lietojamam dz@rienu iepakojumam un atbilstu 1994.gada 20.decembra Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu un tas grozijumiem.

Pétijuma rezultatd autore izvirza $adas t€zes, kas izteiktas secindjumu un priekslikumu
forma:

1. Depozita sistemas ievieSanas tiesiskas aktualas problémas Latvijas Republika ir depozita
sisttmas operatora juridiskas formas izvéle, depozita sist€mas operatora pelnas
reinvestéSanas pienakuma noteikSana, sapratiga parejas perioda noteikSana, ievieSot depozita
sistému, ka arT depozita iepakojuma un pienemsanas vietu kriteriju noteikSana normativajos
aktos. levieSot dz€rienu iepakojuma depozita sistému, svarigi pieverst uzmanibu
iesp&jamajiem krapSanas gadijumiem ar izlietoto iepakojumu, izveidojot specialo depozita
iepakojuma mark&umu.

2. Viena no biutiskakajam depozita sisteémas ievieSanas tiesiskajam aktualajam problémam ir
depozita sisttmas operatora juridiskas formas izvele un pelnas reinvest€Sanas pienakuma
noteik$ana. Likumprojekts ,,Grozijumi Iepakojuma likuma” Nr.956/Lpl1 plano papildinat
lepakojuma likumu 1.pantu ar 1°) punktu, nosakot, ka depozita sistémas operators ir
komersants, kas gito pelpu reinvesté iepakojuma apsaimniekoSanas sistéma. Faktiski
operators nebiitu tiesigs sanemt pelpu no ta darbiba ieguldita kapitala, kas ir pretgji
komerctiesibu principiem, jo pelna tiktu reinvestéta depozita sist€éma.

3. lIepakojumu likumu ir planots papildinat ar jauniem terminiem, piem&ram, ,,depozita
iepakojums”, ,,depozita sist€éma”, ,,depozita iepakojuma pienemSanas vieta”, ,,depozita
sistémas operators”, ,,depozita iepakojuma pienéméjs”. Autore piedava papildus ieklaut
terminu ,,depozita maksa”, kas ir viens no bitiskakajiem depozita sist€mas funkcion&sanas
elementiem, un lepakojuma likuma 1.panta 1') punktu izteikt $ada redakcija: ,,1") depozita
maksa — naudas summa Ministru kabineta noteiktaja apmera, ko pateretdajs, pérkot preci
depozita iepakojumd, samaksa papildus preces cenai un ko pardevejs vai depozita

iepakojuma pieneméjs atmaksa patérétajam sanemot atpakal depozita iepakojumu.”.
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4.

IevieSot dzeérienu iepakojuma depozita sist€mu, ir jaievero sapratigs parejas periods, lai
uznéméjiem butu skaidriba par jaunas sist€mas tiesisko regulgjumu un faktisko situaciju.
Latvijas Republika, ka apliecina Eiropas Savienibas Tiesas prakse, kd minimalais parejas
periods, ievieSot dzérienu iepakojuma depozita sistému, bitu janosaka vismaz viens gads,
kas nepiecieSams, lai razotaji un importetaji varetu pielagoties obligatajai dz€rienu
iepakojuma depozita sist€mai.

Depozita sisttma no 2015.gada obligati bus jaiesaistas visiem razotajiem un tirgotajiem, kas
realizé dzerienus Latvijas Republikas teritorija, tacu likumprojekta Nr. 957/Lp11 ,,Grozijumi
Dabas resursu nodoklu likuma” (turpmak — DRNL) 2.punkta ietvertie nosacijumi, ka
,nodoklu maksatajs [...], kur§ nav registréjies un noslédzis ligumu ar depozita sist€émas
operatoru, un nepiedalas iepakojuma depozita sisttma, maksa nodokli par So iepakojumu
desmitkartiga apmeéra” ir maldino$i, jo rada priekSstatu, ka depozita sistema iesp&jams
neiesaistities. Likumprojekts ,,Grozijumi Dabas resursu nodoklu likuma”, kas plano
papildinat DRNL 24.pantu ar astoto dalu, nosaka nodoklu maksataju atbildibu, ja tie kadu
iemeslu del nepiedalas depozita sisteéma, tapec likumprojekta 2.punkta min&ta tiesibu norma
bitu jaietver nevis DRNL IV nodala, bet gan VII nodala ,,Atbildiba”.

Iepakojuma likuma grozijumu projekta 18.panta otraja dala ir ietverts jédziens ,,maksa par
depozita iepakojumu”, §1 panta septitas dalas 7.punkta lietots jedziens ,,depozita maksa”. Abi
iepriekSminétie jédzieni ir ar vienadu nozimi, tapéc likumprojekta ,,Grozijumi Iepakojuma
likuma” biitu nepiecieSams vienveidot terminu lietojumu un lepakojuma likuma 18.panta
otro dalu izteikt $ada redakcija: ,, (2) Paterétajs, perkot preci depozita iepakojuma, samaksa
noteiktu naudas summu — preces cenu, kam papildus pievienota depozita maksa un kas tiek
noradita atseviski no preces cenas.” Jeédziens ,,depozita maksa” butu atbilstosaks Iepakojuma
likuma grozijumos, neka jédziens ,,maksa par depozita iepakojumu”, jo pirmais no tiem jau
lietots speka esoSajos Ministru kabineta noteikumos Nr.414 ,Noteikumi par depozita
sist€mas piemerosanu atkartoti lietojamam iepakojumam”.

Speka esosais Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nosaka sodu tikai juridiskajam
personam par depozita specialas norades lietoSanu iepakojumam, kur§ nav registréts ka
depozita sisteémas iepakojums. Depozita sistému regul&osajos normativajos aktos nosakot
prasibu markéet katru depozita iepakojuma vienibu ar depozita sist€mas specialo mark&umu,
kas ir dro$s pret iesp&jamajiem viltoSanas riskiem, nepastavétu iesp&jas depozita sistémas

automata vai manuala pienemsanas vieta krapnieciskos noliikos nodot iepakojumu, kas nav
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piedeross sistémai un sanemt par to depozita maksu. Tad¢jadi papildus nav nepiecieSams
veikt grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un/vai citos normativajos
aktos attieciba uz fizisko personu iesp&jamo krapSanos ar izlietoto dz€rienu iepakojumu un
piemérojamo sodu.

Lielakaja dala Eiropas valstu, kuras pastav dzérienu iepakojuma depozita sist€ma vienreiz
lietojamam dzerienu iepakojumam tiek piemérota obligata depozita sist€ma, kura jaiesaistas
visiem dz€rienu razotajiem un tirgotajiem, savukart atkartoti lietojamam iepakojumam
arvalstis biezi vien piemé&ro brivpratigo depozita sisttmu, jo atkartoti lietojama dz€rienu
iepakojuma nodoSanas tradicijas un iepakojuma otrreiz€jas izmantoSanas raditaji ir
pietiekami, lai sasniegtu noteiktos iepakojuma atpakal savakSanas raditajus. Latvijas
Republika planots ieviest obligato depozita sisttmu vienlaikus atkartoti lietojamam un
vienreiz lietojamam dz€rienu iepakojumam, jo bez valsts represivi regul&josas iejaukSanas
brivpratiga depozita sistéma Latvija nav darbotiesspgjiga.

Izstradajot Ministru kabineta noteikumus par depozita sist€mas piemeroSanu atkartoti
lietojamam un vienreiz lietojamam iepakojumam, butu janosaka, ka depozita sist€mas
automatos vai manualas iepakojuma pienemsSanas vietas nododamais iepakojums drikst
saturét tikai dz@€rienu nogulsnes, lai neveidotos situacija, ka patérétaji nodod izlietoto
iepakojumu, kura ir dzerienu paliekas/parpalikumi. Planots, ka depozita sisttmas automati
pienems nebojatu iepakojumu, uz kura biis skaidri salasams depozita mark&ums (svitrkods),
tacu paterétajiem ir jabut tiesibam nodot vienreiz lietojamu iepakojumu ari saspiestu, lai

iepakojumu biitu erti nogadat depozita iepakojuma pienemsanas vietas.
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