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Eiropas progresivo studiju fonds (Foundation for European Progressive
Studies, FEPS) ir progresivas politiskas gimenes domnica ES limeni. Masu
misija ir izstradat inovativus pétijumus, politikas ieteikumus, apmacibas un
debates, lai iedvesmotu un sniegtu informaciju progresiva politika un ricib-
politika visa Eiropa. Més darbojamies ki domasanas centrs, lai veicinatu
progresivu atbilzu paradi$anos uz problémam, ar kuram musdienas saskaras

Eiropa.

FEPS strada cie$a partneriba ar saviem biedriem un partneriem, veidojot
saiknes un veicinot politiskas, ka ari akadémiskas jomas un pilsoniskas
sabiedribas ieintereséto personu vienotibu vietéja, regionala, valsts, Eiropas
un pasaules limeni.

Paglaik FEPS ir stabils 68 biedrorganizaciju sadarbibas tikls. No tam 43 ir
pilntiesigi biedri, 20 organizacijam ir novérotaja statuss un piecas ir ex-offi-
cio (péc savas ierosmes) biedri. Papildus $im organizaciju tiklam, kas aktivi
popularizé progresivas vértibas, FEPS pastav ari plass partneru tikls, kura
ietilpst pazistamas universitates, zinatnieki, politikas veidotaji un aktivisti.

Masu mérkis ir nodarboties ar intelektualam pardomam progresivas kusti-
bas laba un popularizét ES pamatprincipus — brivibu, vienlidzibu, solidari-
tati, demokratiju, cilvéktiesibu, pamatbrivibu, cilvéka cienas un tiesiskuma
ievérosanu.

e

Kalevi Sorsa fonds (KSF) ir socialdemokritiska domnica. KSF veicina
sabiedribas debates un popularizé vienlidzibu un demokratiju. KSF rada
atbilstigu informaciju sabiedribas debatém, ricibpolitikas sagatavosanai un
politisko lémumu pienemsanai. KSF popularizé ideju apmainu un inovati-
vus sabiedribas problému risindjumus. St publikacija ir dala no KSF pétnie-
cibas projekta “Cilvéku ietekme uz planétas Zeme” (2019.-2023.), kas péta
pasreizéjo ekologisko krizi un meklé sociali taisnigus tas risindgjumus.



Brivibas un solidaritates fonds (Freedom and Solidarity Foundation, BSF)
tika dibinats 2007. gada. Ta meérki ir ar izglitibas un akadémiskam/profesio-
nalam darbibam stiprinac pilsonisko sabiedribu; veicinat dazadu paaudzu,
dzimumu, socialo slanu, etnisko grupu cilvéku solidaritati, ka ari abpuséju
solidaritati tas plasakaja nozimé; popularizét socialdemokratiskas idejas un
vértibas; stiprinat demokratiju Latvija un arzemés; stiprinat sociali orienté-
tas organizacijas un citas kopigas pilsoniskas kustibas formas; sadarboties
ar ideologiski tuvam politiskam partijam, asociacijam un fondiem Latvija
un aiz tas robezam. BSF galvenokart pievérsas dazadu izglitojosu pasakumu
organizé$anai par svarigiem misdienu jautijumiem. Lai sasniegtu savus
mérkus, BSF organizé diskusijas, konferences, seminarus, lekcijas un citus
informéjoSus pasakumus, ka ari publicé ar tiem saistitus rakstus sava inter-
neta vietné un citur.

7

Driz péc tris Baltijas valstu neatkaribas atgiisanas, 1992. gada, Fridriha
Eberta fonds tajas sika savu darbibu un atvéra birojus Riga, Tallina un
Vilna.

Fonda galvenie darbibas virzieni bija atbalstit demokratiskos parejas proce-
sus, pavadit Baltijas valstis celojuma uz pievieno$anos Eiropas Savienibai un
veicinat dialogu starp Baltijas valstim un Vaciju un starp $I regiona valstim.

Pasreiz Fridriha Eberta fonda darbs Igaunija, Latvija un Lietuva tiek kon-
centréts uz demokratijas un pilsoniskas sabiedribas stiprinasanu, Eiropas
integracijas procesa kopéjas Eiropas arpolitikas un drosibas politikas atbal-
stu un Baltijas valstu un ES ekonomiskas un socialas politikas godigas un
ilgtspéjigas attistibas veicinaganu.

T

Zana Zoresa fonds bija pirmais Francijas politiskais fonds. Tas ir ari dom-
nica, pilsoniskas sabiedribas dalibnieks un véstures centrs, kas kalpo visiem
tiem, kuri pasaulé aizstav progresu un demokratiju. Fonds ir pazistams ar
savu noderigumu sabiedribai, un ta mérkis ir kalpot visu interesém. Lai to
paveiktu, fonds mobilizé valsts iestades, politikus, ekspertus un pilsonus, ar
debatém, publikacijam un macibam pamudinot dalities idejas un labakaja
praksé.
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Prieksvards

Franss Timmermanss, Eiropas Komisijas prieck$sédétajas
izpildvietnieks zala kursa jautajumos

Si gramata ir iznakusi izSkiro$a bridi cina pret klimata, biologis-
kas daudzveidibas un piesarpojuma krizém. Neparspiléjot var teike,
ka $is krizes apdraud cilvéces izdzivosanu. Bistami pietuvojas kritis-
kie punkti, un driz izgaisis iespéja izlémigi rikoties.

Covid-19 pandémija, kas turpina dominét masu ikdiena, ir para-
dijusi, cik steidzami ir jaaptur dabas vides iznicinasana, un atklajusi
skatienam pasreizéja globala ekonomikas modela trauslumu. Kli-
mata parmainam un ekocidam nebis vakcinas, kas palidzétu mik-
stinat to ietekmi. Mums japarveido ekonomika ka vienots veselums
un jaatgust lidzsvars ar dabu.

Eiropas Savieniba rikojas, lai lidz 2050. gadam klatu par klimata
neitralu zonu. Masu mérkis ir bat pirmajiem, ta¢u més izaicinam
ikvienu mas apsteigt, jo més visi esam uzvarétaji globalajas sacen-
sibas sasniegt nulles limena emisijas. Lai noklatu pie finisa linijas,
izaugsmi vajag atsaistit ne tikai no emisijam, bet ari no resursu
izmanto$anas.

Dabas resursu iegisana un apstrade rada 90 % biologiskas daudz-
veidibas zaudéjumu un vairak neka pusi kopéjo siltumnicas efekta
gazu emisiju. Masu novecojusais “panemt, izgatavot, izmantot un
izmest” modelis nevar turpinaties. Ta vieta mums butiski jamaina
veids, kada tiek projektéti, izgatavoti un patéréti produkti un pakal-
pojumi. Ta ir ista paradigmas maina: masu ekonomika vairak neka
divus gadsimtus ir augusi uz dabas rékina. Tagad mums tikai vienas
paaudzes laika japarveido viss tas modelis. Tomér mums ir vajadzigie
riki, lai to izdaritu, un més zinam, kurp jadodas.

Eiropa un pasaulé nakotnes modelis ir aprites ekonomika. Tapéc
ta ir viens no Eiropas zala kursa pilariem. Aprites ekonomika lidz
2050. gadam ik gadu varétu samazinat ES rapniecibas emisijas par
56 %. Ta atkal lidzsvarotu masu attiecibas ar dabu un mazinatu
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musu ievainojamibu, kad globalas, sarezgitas piegades kédés rodas
traucéjumi.

Sados apstaklos es priecajos par FEPS un sadarbibas partneru
istaja bridi sagatavoto novértéjumu. Pareja uz aprites ekonomiku
rada lielisku ekonomisko iespéju un, ka gramata pareizi uzsvérts, ir
butiska, lai veiktu sociali ekonomisko pareju. Zalaja parkartosanas
procesa kopuma ir janodro$ina, ka nevienu neatstajam aiz muguras,
un jarada socialais atbalsts, lai apvienotu cilvékus. Mums jagarante,
ka §i pareja bus taisniga, citadi vispar nenotiks nekada pareja.

Veicot $o pareju, mums japarskata savas vértibu kédes un jaiz-
manto aprites ckonomikas uznéméjdarbibas modelu potencials no
pakalpojumos balstitam sisttmam un reversas jeb atgriezeniskas
logistikas sisttmam lidz sadarbigam patérinam un koplieto$anas
ekonomikas modeliem. Mums ari paSos pamatos japarskata un
japarveido produkti, lai tie batu izturigi, atkartoti izmantojami,
remontéjami un ar drosu dizainu. Produktu dizainam jabut piemé-
rotam augstvértigai parstradei, un tie péc iespéjas vairak jaizgatavo
no parstradatiem materialiem. Eiropas Savieniba, kura sagatavosana
ir Ilgtspéjigu produktu ricibpolitikas satvars, $aja joma var klat par
pasaules celmlauzi.

Buatiska nozime joprojam ir ari atkritumu apsaimniekosanas
sistému nepartrauktai modernizacijai. Labi funkcionéjosu tirgu vei-
dosana augstakas kvalitates otrreizéji parstradatiem materialiem un
“Parstradats ES“ padari$ana par etalonu visa pasaulé raditu realas
un ilgtspéjigas darba vietas, vienlaikus samazinot masu atkaribu no
primarajam izejvielam.

Parejai uz aprites ekonomiku janotiek ari pasaules méroga. Tapéc
més kopa ar UNEP nodibindjam Pasaules aprites ekonomikas un
resursu efektivitates aliansi, tapéc tiecamies péc vérienigiem glo-
baliem noligumiem un tapéc stradajam ar uznémumiem no visas
pasaules.

Daudzi no $aja gramata ieteiktajiem pasakumiem ir nepiecieSami,
lai paskubinatu vajadzigo paradigmas mainu un raditu pasatjauno-
joSos sistému. Mums vél ir laiks, lai veiktu $is parmainas, tacu tas
strauji rit uz prieksu. Tapéc mums jarikojas steidzami un jaatjauno
lidzsvars ar dabas vidi. Ta més varam nodrosinat labaku dzivi sev un
visiem tiem, kas dzivos péc mums.
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Janis Brizga un Saids El Khadraoui

Zemei attieciba uz daudziem dabas resursiem piemit slégtas sisté-
mas ipaSibas. Tas nozimé, ka tad, kad izejvielu vieniba ir iegita,
parveidota par preci un apglabata ka atkritumi, ir samazinajusies
daba atrodamie un razo$ana izmantojamie izejvielu krajumi. Lidz ar
cilvéku skaitu un ekonomikas izaugsmi ir palielinajies izejvielu caur-
laidums, tas ir, patéréto materialu daudzums. Tapéc klasiskaja razo-
$anas modeli — ko reizém sauc par “panemt, izgatavot, izmest” — no
vienas puses ir samazinajies izejvielu krajumu apjoms un no otras —
palielinajusies atkritumu krajumi un piesarnojums. Tas atspogulojas
ari skaitlos par resursu lieto$anas pasaulé evoliciju. Pasaules resursu
ieguve ir pastavigi palielinajusies no aptuveni 30 miljardiem tonnu
iegtita materiala gada 1970. gados lidz vairak neka 80 miljardiem
tonnu pédéjas desmitgades saikuma.' Ari Eiropas Komisija atzist, ka
$is tendences turpinasanas rada problémas: “Prognozé, ka nakama-
jos etrdesmit gados materialu (biomasa, fosilais kurinamais, metali,
minerali) patérin$ divkarSosies, savukart gada raditais atkritumu
daudzums lidz 2050. gadam varétu palielinaties par 70 %72
Cilveku ekonomiskas darbibas paplasinasana papildus izejmate-
rialu krajumu izsmel$anai ir spécigi ietekméjusi ekologisko sistému
spéju pasatjaunoties. Ekosistémas, kas cilvékus (un citas sugas)
apgada ar tadiem pakalpojumiem ka tirs adens un augliga augsne,
dazos gadijumos ir sevi atjaunojusas tiksto$iem gadu ilgi. Tomér
pédgja laika parlieks to lietojums un piesarnojums ir sakusi trau-
cét o sistému darbibu. Ir svarigi, ka linearas ekonomikas modela

1 Hickel, J., and Kallis, G. 2019. Is green growth possible? New Political Eco-
nomy 25(4), 469-486 (https://doi.org/10.1080/13563467.2019.1598964).

2 European Commission. 2020. Circular economy action plan: for a cleaner
and more competitive Europe. Report, European Commission, p. 4.
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pastavigas un pieaugosas vajadzibas péc izejvielu ieguves ir ciesi
saistitas arl ar globalas sasil$anas un biologiskas daudzveidibas izzu-
$anas krizi pasaulé, lidz ar to nepieciesamiba péc parmainam klast
vél steidzamaka.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka cilvéka darbiba izsme] zemes
materidlus un draud neatgriezeniski izmainit dalu pasu svarigako
planétas atbalsta sistému® — $o stavokli sauc par antropocénu® — ir
skaidri saskatams, cik steidzigi vajag atrast alternativu ekonomikas
modeli.

Viens piedavatais modelis, lai panaktu $is revolucionaras parmai-
nas cilvéku mijiedarbiba ar zemi, ir aprites ekonomika. Si jédziena
pamata eso$a doma ir diezgan saprotama tada zina, ka tas mérkis ir
aizstat linearo ekonomisko sistému ar slégtu un pasatjaunojosos sis-
tému, kas vairs nepatéré nesamérigu daudzumu ekologisko sistému,
vienlaikus tas noslogojot ar atkritumiem un piesarnojumu. Tomér
sarezgitaks ir jautajums, ka lidz tai noklat.

Saja gramara daléji aplikors $is svarigais jautajums, tuvak apska-
tot dalibniekus, uznémumu modelus, piegades kédes, tirdzniecibas
attiecibas, tiesibu normas, pilsonisko étiku un darbavietas, kas jarada
vai pamatigi japarveido, virzoties uz aprites ekonomiku. Ta piedava
sistémisku parskatu par to, kas isti ir sistémiska parkartosanas.

Ir svarigi, ka raksti ne tikai aicina uz aprites ekonomiku, bet ari
kritiski iesaistas $i jédziena un ta pastavoso (kludaino) interpretaciju
un ieviesanas apsprie$ana. Pieméram, vairakos rakstos tiek apstri-
déta atkritumu parstrades dominésana par izvairisanos no to radisa-
nas. Vél vairak, dazos rakstos pétitas aprites ekonomikas ienakumu
sadales and politiski ekonomiskas sekas. Tie parada pasreizéjo un
nakotnes aprites uznéméjdarbibas modelu ietekmi uz mazturiga-
kim majsaimniecibam, ka ari darba apstaklus aprites ekonomika.

3 Steffen, W., Richardson, K., Rockstrom, J., Cornell, S. E., Fetzer, 1., Bennett,
E. M., Biggs, R., Carpenter, S. R., de Vries, W., de Wit, C. A., Folke, C.,
Gerten, D., Heinke, J., Mace, G. M., Persson, L. M., Ramanathan, V., Reyers,
B., and Sorlin, S. 2015. Planetary boundaries: guiding human development
on a changing planet. Science 347(6223), 259855 (https://doi.org/10.1126/
science.1259855).

4 Skat., piem., Biermann, F. 2014. The Anthropocene: a governance perspec-
tive. Anthropocene Review 1(1), 57—-61.
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Sie skaidri izteiktie apsvérumi par aprites ekonomikas sociilo un
sadales ietekmi ir batiski, bet biezi vien netiek aplakoti. Nemot véra
taisniguma dimensiju, politikas veidotaji var saskatit, kuri dalib-
nieki gs labumu no aprites ekonomiku veicinosam iniciativam, un
nodroginac, lai $adu pasakumu planojums pieskirtu ipasumtiesibas
stradniekiem un neaizsargatam iedzivotaju grupam, nevis subsidétu
ekspluatéjosus un centralizétus uznéméjdarbibas modelus.
Apspriezot aprites ekonomikas politekonomiku, dazi raksti pie-
min ari plasakus jautajumus attieciba uz zalas izaugsmes/pécizaug-
smes debatém, piem., kritiski izvértéjot apgalvojumus par darbavietu
radi$anu un palielinatu ekonomisko efektivitati, ko biezi asocié ar $o
jédzienu (piem., Eiropas Komisijas aprites ekonomikas stratégija).’
Papildus devumam akadémiskajas debatés séjums sniedz ieskatu
politikas veidotajiem un ieinteresétajam personam, jo taja ir izklas-
titi konkréti ieteikumi, ka istenot aprites ekonomikas programmu,
nemot véra taisniguma un godiguma jautajumus. leteikumu dia-
pazons ir no kultaras jautagjumiem, kas atspogulo, ka cilvéki un
sabiedribas attiecas pret atkritumiem, lidz loti konkrétiem prieks-
likumiem: fiskalai reformai, ES atkritumu parstrades markéjumam
un minimalajiem aprites ekonomikas mérkiem, un visi Sie faktori
veicina remontéjamu un atkartoti lietojamu produktu izstradi.
Buctiski ir tas, ka $i gramata vél vairak pastiprina svarigas, bet
dazkart novarta atstatas diskusijas par aprites ekonomikas socialo
dimensiju. Autori apspriez témas, kas saistitas ar nepiecieSamibu
nodro$inat taisnigas aprites ekonomikas precu un pakalpojumu
cenas un pieejamibu. Turklat uzmanibas centra ir nokluvusi sada-
les jautajumi par reforméta un lielaka méroga aprites ekonomikas
modela parvaldi. Pieméram, ir uzsvérts socialas ekonomikas — ko
parvalda ar demokratiskiem principiem un kurai ir skaidri izteikti
sociali meérki — vésturiskais svarigums, virzot uz prieksu aprites
ekonomiku, un autori apgalvo, ka politikas veidotajiem jaturpina
atbalstit $is jau izveidotas struktiiras, nenododot aprites ekonomi-
kas parvaldibu starptautisko uznémumu un platformas ekonomikas
rokis. Sie apsvérumi ir ipasi svarigi, apspriezot garantijas, licenses
un produktu dizainu. Rakstos turklat uzsvérts, ka parejai uz aprites

5  European Commission. Circular economy action plan, pp. 4, 19.
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ekonomiku nav janozimé, ka majsaimniecibas ar zemakiem iena-
kumiem nespéj pieklat produktiem. Lai pienacigi nemtu véra Sos
butiskos jautajumus, ieteikumi parada, cik svarigi ir tadi pasakumi
ka atbalsts riku bibliotékam un augstas kvalitates produktu nomas
pakalpojumiem.

Pirma nodala, kuras autore ir Ilarija Nikoleta Brambila, sakas ar
iepriek$ minéto diskusiju apskatu un ieskicé dazus svarigakos faktus
un skaitlus, kas izgaismo vajadzibu pariet uz aprites ekonomiku. Saja
nodala ari aplukota aprites ekonomikas jédziena definicija un ar $o
ideju saistitas iniciativas — gan vésturiskas, gan pasreizéjas.

Otraja nodala, ko sarakstijusi Tému Loikanens, Heiki Huilaja,
Jarno Valkonens un Véra Kinnunena, kritiski izvértéta aprites eko-
nomikas jédziena nozime un sekas. Autori péta aprites ekonomikas
un atkritumu attiecibas un parada, cik problematiska ir tas saistisana
ar atkritumu parstradi un patérina izvéléem. Si asociacija ir radusies
uz plasaku kultiiras parmainu rékina, kas attiecas uz pilsonu lomu
atkritumu rasanas novérsana un politiskas lidzdalibas ar atkritu-
miem saistitos jautajumos.

Topi Turunens tresaja nodala no abstraktakam konceptualam
diskusijam pariet uz konkrétam politikam un sniedz detalizétu par-
skatu par Eiropas aprites ekonomikas politikas satvaru. Saja nodala
ir gan izskaidrota ES likumdos$ana, gan akcentéta vajadziba izvei-
dot holistisku parvaldes sistému, kas sevi ietvertu atkritumu tiesibu
aktus, produktu un dizaina standartus, dro$ibas noteikumus, pub-
lisko iepirkumu un razotaja atbildibu.

Ceturta nodala, kuras autore ir Antonella Ilarija Totaro, no poli-
tikas jomas pariet uz aprites ekonomikas uznéméjdarbibas prakses
analizi. Ta iepazistina ar uznéméjdarbibas modeliem, kas nepalaujas
uz ipaSumtiesibam, bet ta vieta koncentréjas uz koplietosanas eko-
nomiku un “produktiem ka pakalpojumiem”. Apspriesti tiek ari
ar remontu saistiti uznéméjdarbibas modeli. Nodalas beigas tiek
sniegti konkréti aprites ekonomikas uznéméjdarbibas modelu pie-
méri apgérba un majsaimniecibas elektroieri¢u nozarés.

Gramatas piekto nodalu ir sarakstijis Kriss Bahuss, un ari ta no
individualu uzpémumu prakses talak pievérsas plasakiem makroe-
konomikas jautajumiem, ieziméjot parejas uz aprites ekonomiku
nikotné gaidimo ietekmi uz darbavietam. Seit tiek kritiski analizéta
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dala literatiiras prognozéta pozitiva ietekme uz nodarbinatibu.
Autors ipasi uzsver, ka aprites ekonomikas darba vietas var bat nesta-
bilas un ka bas janovérs iespéjamas prasmju neatbilstibas.

Sestaja nodala Tims Gors iet pa lidzigu celu: ari taja prieksplana
izvirza ar darbu saistitus jautdjumus. Saja nodala akcentéts, ka
aprites ekonomikas literatiira relativi pietrikst socialo aspektu, kas
saistiti ar tadiem jautajumiem ka pienaciga nodarbinatiba un precu
pieejamiba. Autors ipasi uzsver socialo ekonomiku, kas pagatné jau
ir nodarbojusies ar jautajumiem, kas saistiti ar atkritumu parstradi,
vienlaikus sagadajot vértigu nodarbinatibu bez ekspluatésanas, kada
bieZi sastopama neoliberalaja tirgus ekonomika.

Amélija Kuha un Karstens Vacholcs gramatas septitaja nodala
pievérsas aprites ekonomikas starptautiskajai parvaldibai. Vinu
nodala isuma apskata un kategorizé ar aprites ekonomiku saistitas
starptautiska limena debates un iestades. Autori ari péta, ka aprites
ekonomikas apsvérumi aizvien biezak atspogulojas starptautiskajos
tirdzniecibas noligumos, tados ka ES un Vjetnamas noligums.

Astotaja nodala Benua Kalatajuds piedava padzilinatu skati-
jumu attieciba uz vienu no galvenajiem materialiem un nozarém,
kas saistitas ar atkritumiem un aprites ekonomiku: proti, plastmasu.
Saja nodala ir ieskicétas plastmasas ipasibas un lietojumi, ka ari tas
ietekme uz vidi un cilvéku veselibu. Taja sniegts ari parskats par
plastmasas regulégjumu un konvencijam ES un starptautiska limeni.
Nobeiguma tiek sniegti ieteikumi, ka uzlabot plastmasas parval-
dibu, pieméram, parejot uz ekodizaina metodém un pakapeniski
atsakoties no vienreizéjas lietosanas plastmasam.

Gramatas secindgjumos Andreass Dimmelmeiers apvieno atse-
viskas nodalas, izveidojot struktaru, ar kuru klasificé izteiktos
priekslikumus parejai uz aprites ekonomiku, vadoties péc diviem
jautajumiem: kam jarikojas un kas jadara? Tiek secinats, ka autori
pétijusi plasu spektru dalibnieku un pasakumu, sakot ar vietéjiem
un beidzot ar globaliem, no publiska sektora ieguldijumiem lidz
parmainim domasana. St daudzveidiba parada aprites ekonomikas
politikas vispusigumu un atgadina, ka politikas veidotajiem ta japar-
valda ar visaptverosu skatjjumu.

Kopuma $is séjums vispusigi parada, kads ir akadémiskais un
politiskais stavoklis diskusijas par aprites ekonomiku, un sniedz
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vértigu ieguldijumu gan akadémisko aprindu parstavjiem, gan
politikas veidotajiem. Vienlaikus ta tvérums sniedzas talak par
aprites ekonomikas debasu un tas seku analizi, tas ieskicé nakotnes
ainas, koncentréjoties uz sistémiskas, ka ari konkrétas ricibpolitikas
ieteikumiem.



Kas ir aprites ekonomika,
un kapéec ta mums vajadziga?
[larija Nikoleta Brambila

Zemes partérina diena ir datums, par kuru jis drosi vien esat dzir-
déjusi. Ta ir diena, kura cilvéces prasibas péc ekologiskajiem resur-
siem un pakalpojumiem konkréta gada parsniedz to, ko Zeme taja
var atjaunot. Péc “Global Footprint Network” (starptautiskas pét-
niecibas organizacijas, kas ir atbildiga par Zemes partérina dienas
noteik$anu) aplésém kops 1970. gada cilvéce — un jo ipasi valstis
ar stiprako ekonomiku — nav darijusi neko citu, ka vien picaugosa
atruma noplicindjusi arvien vairak un vairak dabas resursu, tik loti,
ka 2019.’gada $1 diena iestajas 29. julija. Covid-19 pandémijas dél,
kas ir pilniba mainijusi masu dzivi un mums izskatas péc milzi-
gas aizslégsanas, 2020. gada datums, kad mums izbeidzas resursi,
ko més spéjam atjaunot, bija 22. augusts®. Tas nozimé, ka, par spiti
pandémijai, resursu izmanto$ana ir samazinajusies tikai nedaudz,
joprojam talu parsniegdama planétas limitus.

Tiesi paslaik més lietojam resursus no 1,6 planétam, kas mums
nav pieejamas. Ja to izsakam skaitlos, tie ir milzigi: ka rakstits zino-
juma “Circularity Gap Report™, tikai 2020. gada vien pasaules sis-
téma ieplada gandriz 100 miljardu tonnu jélmaterialu, vairak neka
trs reizes parsniedzot 1970. gada iegiito izraktenu apjomu, kas tolaik
bija 27 miljardi tonnu. Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attis-
tibas organizacijas (OECD) publikaciju “Global Material Resour-
ces Outlook to 2060™ zinojumu patérina sacensibas neapstajas, jo
jélmaterialu patérins pasaulé daudzu ekonomiku paplasinasanas un
lidztekus noriso$as dzives standartu cel$anas dél dubultosies no 79

6 https://www.overshootday.org/
7 Circle Economy, 7he Circularity Gap Report, 2021.
8  OECD, Global Material Resources Outlook to 2060, 2019.
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miljardiem tonnu 2011. gada uz 167 miljardiem tonnu 2060. gada.
Dabas resursu intensivas izmantoSanas ietekme rada plasas sekas
vidé: biologiskas daudzveidibas un ekosistému zaudéjumu, upju un
okeanu piesarnojumu. Vairak neka puse visu siltcumnicefekta gazu
izmesu ir saistita ar jélmaterialu parvaldi un iegii$anu, un, ja ta netiks
pagriezta atpakal, lidz 2060. gadam emisiju daudzums palielinasies
lidz aptuveni 50 miljardiem tonnu CO, ekvivalenta.

180
(a) vésturiskie dati (b) prognozétais

u
—_—_ -
N B O
o oo

Miljardi tonn
(o]
o

N B
o o

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

B Biomasa M Fosilais kurinamais B Metala radas Nemetaliskie minerali
1. attéls. Izejvielu patérins pasaulé péc resursu tipa. Avots: European Commis-
sion “Strategic dependencies and capacities Accompanying the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions”, p. 52.

Vél sliktak, Pasaules bankas pétijuma’ tiek paredzéts, ka lidz
2050. gadam atkritumu razo$ana pasaulé sasniegs 3,4 miljardus
tonnu. Vienlaikus vairak neka 90 procentu biologiskas daudzveidi-
bas zaudéjumu un adens resursu noslodzes rodas no resursu iegsa-
nas un apstrades. Visbeidzot mums japatur prata, ka konkrétu mate-
rialu kategoriju ieguve, tadu ka retzemju metalu, ko izmanto ikdiena
lietojamo elektroieri¢u sastavdalas, medicinas nozaré un brunojuma
rapnieciba, rada ne tikai nelabvéligu ietekmi uz vidi, bet ari citas
milzigas problémas. Lielaka dala $o kimisko elementu atrodas Kina,
kam pieder tresdala pasaules rezervju un kas kontrolé 90 procentus
pasaulé sarazota apjoma. Aiz tas seko Vjetnama, Brazilija, Krievija,
Indija, Australija, Grenlande un ASV. Atkariba no resursu atrasanas

9 World Bank, What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management
to 2050, 2018.
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vietas tadéjadi ir loti jutigs jautajums un tai var rasties, ka jau agrak
ir noticis, geopolitiskas sekas.
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2. attels. Uz vienu cilvéku raditais atkritumu daudzums kilogramos. Avots:
Kaza, Silpa, Lisa Yao, Perinaz Bhada-Tata, and Frank Van Woerden. 2018. “What
a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.” Urban
Development Series. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-
1329-0. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

Sie skaitli stasta par planétu, kas dodas ilgt nespéjigas tempe-
ratiras pacel$anas virziena. Pat ja visi parakstitaji ievérotu Parizes
noligumu, tomeér, ja turpinasim dzivot un razot ka pasreizéja ekono-
mika, temperattra lidz gadsimta beigam paaugstinasies par 3,2 °C".
Meés vairs nevaram atlikt uz vélaku laiku klimata krizes risinasanu.
Misu razo$anas veids ir japarskata talit.

Aprites ekonomika ir socialekonomisks modelis, kas apgaz linearo
ekonomikas paradigmu, kura kop$ rupnieciskas revolucijas laikiem
ir pavadijusi kapitalisma attistibu. Lineraras paradigmas pamata ir
materialu ieguve, razosana, izplatisana, patérin$ un atkritumi, savu-
kart aprites ekonomika paredz “apla noslég$anu”, par atkritumiem
uzskatitos materialus no jauna icklaujot razosanas cikla. Tacu tas vél
ir tikai sakums.

10 United Nations Environment Programme (2020). Emissions Gap Report
2020. Nairobi. https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
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Saskana ar Elenas Makartaras fonda, pasaulé vadosas organiza-
cijas, kas darbojas, lai popularizétu aprites pieeju, sniegto definiciju
“aprites ekonomikas pamata ir principi ar dizaina palidzibu novérst
atkritumus un piesarnojumu, saglabdjot lietosana produktus un
materidlus un atjauninot dabas sistémas™!. Eiropas Komisija'? tas
mérkus definé $adi:

“aprites ekonomikas mérki ir péc iespéjas ilgak saglabat produktu,
materialu un resursu vértibu, lieto$anas beigas tos no jauna iekJau-
jot razo$anas cikla un vienlaikus minimizéjot atkritumu rasanos. Jo
mazak produktu més izmetam, jo mazak materialu iegistam un
jo labak tas ir videi. Sis process sikas pasi produkta dzivescikla
sakuma: gudri produkta dizaini un razosanas procesi var palidzét
ietaupit resursus, izvairities no neefektivas atkritumu parvaldes un

radit jaunas uznémeéjdarbibas iespéjas.”

Tadeéjadi aprites ekonomika nav nedz zala ekonomika, nedz tikai
atkritumu ekonomika: ta ir sarezgits un holistisks modelis, kura
ieklauta resursu izmantosanas parskatisana ikviena kédes posma un
kas sastav no trim pamatprincipiem. Pirmkart, aprites ekonomikas
pamata ir 3R modelis (reduce, reuse, recycle — samazinat, izmantot no
jauna, parstradat), kam pievienots koncepts “savakt un atgat” otr-
reizéjas izejvielas. Ir ari nepieciesams likvidét produktu, tas ir, eso$o
un neizmantoto materialu, izS§kérdésanu. Visbeidzot, izejvielas dzi-
vescikls ir péc iespéjas japaplasina, salazusus vai no modes izgajusus
produktus neuzskatot par atkritumiem.

Tada gadijuma materiali tad klast atjaunojami, un tas izraisis
atkritumu burtisku izzu$anu. Vienas razosanas kédes atkritumi
klast par citas kédes izejmaterialu, un/vai tiek uzturétas slégta cikla
razo$anas kédes, kur elements, kam beidzies ekspluatacijas cikls, tiek
reintegréts ka jauna otrreizéja izejviela, lai razosanu atsaktu no jauna.
Produktus un piegades kédes veido, izmantojot sistémisku doma-
$anu, tostarp vides, ekonomisko, socialo un kultaras komponentu

11 heeps://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/
what-is-the-circular-economy
12 https://ec.europa.cu/eurostat/web/circular-economy
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un ierobezojumu idejas. Dizains, kas var pieméroties iespéjamiem
satricinajumiem — ekonomikas, vides utt. — vienmér sastav no “plana
B” un darbojas vidéja, ilga un loti ilga laikposma. Razos$ana, kuras
piegades kéde ir péc iespéjas geografiski ierobezota, samazinot pie-
gazu mérogu un otrreizéja izejmateriala atgrieSanos rapnieciba. Vis-
beidzot, bet tapéc ne mazak svarigi, tas ir socialekonomisks modelis.
Ja més nenemam véra cilvékfaktoru, dzives un darba kvalitati, tad
aprites ekonomikas misija cietis neveiksmi.

Turklat darba kvalitatei ir izskirosa nozime teksta, kas ir pamata
pédéjo cetrdesmit piecu gadu pardomam par aprites ekonomiku.
Pirmo reizi jédziens “ciklu ekonomika” paradijas 1976. gada parskata
Eiropas Komisijai “Potential for Substitution Manpower for Energy”
(Walter R. Stahel, Geneviéve Reday-Mulvey). Sajﬁ zinojuma, kas vélak
tika publicéts ar nosaukumu “Jobs for Tomorrow — The Potential for
Substituting Manpower for Energy”, autori analizéja resursu iz$kér-
désanu, kas rodas, preces un produktus izmetot atkritumos, nevis tos
salabojot. No vienas puses autori jeteica pagarinat éku un tadu pro-
duktu ka automasinu lieto$anas ciklu, lai samazinatu radusos atkri-
tumus. No otras puses, vini iztélojas pasatjaunojosu sistému, kura
uzpémumi kluva atbildigi ari pécpardosanas tirghi, paredzédami
darbavietu un prasmju decentralizaciju atkartota parstradé, atkartota
razo$ana un remonta (ar kvalificétaku darbaspéku), ko veic centrali-
zéta struktiira, lai parvalditu, pétitu un attistitu jaunus produktus.

Bet ka vini nonaca lidzaprites ekonomikas teorijas struktirai? Sis
jédziens paradijas vairaku faktoru dé]. Pirmkart, tas ir loti saistits
ar domu par ilgtermina ilgtspéju, tas ir, spéju atjaunot resursus, kas
ckonomikas teorija tick nemta véra kops Tomasa Roberta Maltusa
un DzZona Stjuarta Milla darbiem, lai gan ar dazadu rezultatu. Otur-
kart, 20. gadsimta masveida rapniecibas ietekme uz vidi izraisija
aizvien lielaku vides problémjautajumu apzinasanos, sakot ar Reice-
las Karsones aicinajumu 1961. gada izdotaja gramata “Silent Spring”
un turpinoties ar vides kustibu izplatiSanos. Treskart, zinatnieku
pétijumi darija skaidri saprotamu to, ko nu visi varéja labi saskatit —
pasaules razosanas sistémas dramatisko ietekmi uz planétas robezam
pagatné un tagadné.

Kops ta laika aprites ekonomika ir attistijusies gan teorija, gan
praksé, savstarpgji iedarbojoties ar citiem modeliem, tadiem ka
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rapnieciskais metabolisms, rapnieciska simbioze (pieméram, eko-
rupnieciskais parks in Kalundborga, Danija) un rapnieciska eko-
logija. Reizém tas uzmanibas centra ir ekonomiska efektivitate, ka
Vupertales Klimata, energétikas un vides institata un Eimorija un
Li Hanteres Lovinsu darba, tas ir, “paveikt vairak ar mazaku iegul-
dijumu’”, citreiz ekoefektivitate, ka ietekmigaja gramata “Cradle to
Cradle” (William McDonough, Michael Braungart), ko saprot ka
plasmu, baribas vielu un dabiska metabolisma sistémas imitaciju,
kura nepastav jédziens “atkritumi”. Péc tam cilvékus iedvesmoja bio-
mimikrija (Janine Benyus), kas parada, ka, imitéjot augu, dzivnieku
un ekosistému adaptivos modelus, var likvidétr atkritumu rasanos,
vienmér paturot prata, ka dabas darbibas pamata ir savstarpéja atka-
riba, savstarpéja saikne, sadarbiba un daudzveidibas izplatiSanas.
Visbeidzot paradijas doma, ka izejmaterialu kalpo$anas cikla beigas
var parstradat un palielinat to pievienoto vértibu, tas ir, parstradat
tada veida, ka tam ir lielaka vértiba neka iepriekséjo reizi razosanas
sistéma.

Aprites ekonomika ir lielisks teorétiskais modelis tiesi tapéc, ka
to var piemérot lielakajai dalai rapniecibas nozaru un ta ir gene-
rativa, tas ir, lauj no savam premisam radit tehnologiskas, ekono-
miskas un socialas inovacijas. Vienlaikus to nevar izmantot neatka-
rigi un visparéji: to nevar uzskatit par panaceju ikvienam sistémas
izkroplojumam, tapat ka vielas neizbégamajai degradacijai nevar
likt pazust muziga parstrades procesa. Mums vajag tikt vala no
vienas vienigas atbildes retorikas, no atpestijosa risinajuma, un sakt
ricibpolitiku savstarpéjo bagatinasanu, icklaujot aprites ekonomikas
pamatprincipus bioekonomika, dubultaja jeb ta saucamaja virtula
ekonomika, ir jakeras pie rapiga un apdomiga no jauna izgudro-
$anas un eksperimentésanas darba, jaiemacas dzivot neskaidriba.
Pastav konkréta iespéja parskatit stratégijas, ar kuram més radam
vértibu gan uznéméjdarbibas pasaulé, gan pilsétu, regionu un valstu
parvaldiba, lai sniegtu labumu dabas un cilvéku veseliba un labkla-
jiba un panakumus sociala un ekonomiska zina. Més apzinamies, ka
pasam butiskakajam parmainam janotiek kultiiras limeni un ka, ja
izardam $uves, kas satur miisu ekonomiku, tas ir, uz razosanu ver-
stas darbibas apvarsni, visa sociala organizacija, kas tam piesaistita,
noteikti sabruks un bas javeido no jauna un citadi.



KAS IR APRITES EKONOMIKA, UN KAPEC TA MUMS VAJADZIGA? 15

Aprites ekonomika izmaina ari uznéméjdarbibas modelus: varam
identificét piecus galvenos modelus, kuri péc tam tiek dazadi parvei-
doti un biezi parklajas vai ir sastopami vairak neka viena uznémuma
darbibas forma (skat. nodalu par socialo ietekmi).

Pirmais ir “ka pakalpojums™ $aja modeli uzpémumi saglaba
ipasumtiesibas uz produktu un pardod ta lietosanu un uzturésanu.
Sadi kompanijas palielina lieto$anas vértibu un samazina resursu un
galaproduktu daudzumu, vienlaikus samazinot radusos atkritumu
apjomu. Tapat ka iréjam dzivok|us majvietai, més varam noirét
automasinu, lai parvietotos, kad mums tas ir vajadzigs, nevis lielako
dalu laika atstatu visus materialus, no ka tas sastav, stavam auto-
parka. Daudzas pilsétas pastav labi zinams piemérs: automasinu
koplietosanas pakalpojumi, jo ipasi tie, kas izmanto elektriskos auto-
mobilus, kuri ir uzladéjami no atjaunigiem avotiem, tadi ka “Moveel
Group” uzpémums “Car2Go”, kas pieder “Daimler AG”. Cits $i
modela piemérs ir noirét urbi tikai tad, kad mums jaizurbj caurums
siena, aizejot uz vienu no neskaitaimajam “lietu bibliotekam”, kas
sastopamas daudzas pasaules valstis. Bet tas vél nav viss: més varam
noirét printeru (no tadiem uzpémumiem ka “Xerox”), LED spul-
dzisu (“Philips”), gaisa kondicionésanas (“Kaer”), pat saspiesta gaisa
rapniecibas masinérijai (“Tamturbo”) un dazadas pasaules malas
vietéjo partikas apstrades rapnicu (“Blendhub”) pakalpojumus.

Otrais uznémeéjdarbibas modelis ir “atjauninatspéja™ taja uzné-
mumi lieto vai razo atjaunigo izejmaterialu un energijas resursus
— gan dizaina, gan produktu razo$anas fazés. Biezi vien produkta
kalposanas cikla beigas vai ka atkritumi razo$anas procesa paradas
sastavdalas, kam individuali ir augsta lieto$anas vértiba un ko var
no jauna ieklaut razosana. Pieméram, bavniecibas nozare resursu
ieguves, transporta un apstrades laika rada apméram 40 procentus
no pasaules CO, izmesiem. Tads uzpémums ka “BC Materials”
atgust éku celtniecibas laika parvietoto zemes masu un parpali-
kumus parstrada bavmaterialos, neizmantojot kimiskus procesus,
sadarbojoties ar visam ieinteresétajam pusém celtniecibas piegazu
kédé un saglabajot vietéjo mérogu. Cita nozare, kas energoietil-
piga méslojuma dé] sarazo desmito dalu Eiropas CO, izmesu, ir
lauksaimnieciba. Uznémums “Soilfood”, pieméram, ierobezota
geografiska apgabala strada ar dazadu nozaru blakusproduktiem,
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tadiem ka koksne, bioenergija, partika, izraktenu ieguve, kimi-
jas un vides rapnieciba, no kuriem tas razo méslojumu vietéjiem
lauksaimniekiem.

Tre$ais uznéméjdarbibas modelis ir “produkta maza pagarina-
$ana”: taja uznémumi darbojas galvenokart dizaina fazé, lai raditu
izturigakus produktus ar péc iespéjas ilgaku mazu. Praksé tas ir tiess
pretmets “planotajam nolietojumam”, procesam, kura produkts tiek
izveidots ar samazinatu deriguma terminu, lai saisinatu laiku starp
pardosanas reizém. Papildus produkta konstruésanai tada veida,
lai to varétu lietot ilgu laiku, ta dzives ciklu var pagarinat ari ar
citiem panémieniem: atjaunot/parrazot ierices par zemaku cenu
neka jaunas, bet ar tadu pasu veiktspéju (ka to tagad dara daudzi
datoru un mobilo talrunu razotaji, “Dell”, “Lenovo”, HP utt., ka
ari tadi specializéti uznémumi ka “Norsk Ombruk” un “Leapp”);
atkartoti uzpildit produktu, ko var pardot vairuma, sakot ar par-
tiku lidz printeru tintei; pienemot un uzpérkot produktu atpakal,
ka IKEA programma, kura Jauj mébelu razo$anas milzim pardot
noteikta veida lietotas mébeles, kas pécak tiek pardotas veikala ar
atlaidi; un atjauninat, tas ir, pardot tikai to gabalu vai pakalpojumu,
ko produkts piedava pasa jaunakaja versija, sakot ar programmatiru
lidz mobilajiem talruniem ka labi zinamaja “Fairphone” pieméra.
Visbeidzot viens no svarigakajiem elementiem produkta dzives cikla
pagarinasana ir iespéja to salabot. Ar planoto nolietojumu, patérétaju
nespéju pieklat noteiktam produktu dalam, tapéc ka dizains nelauj
to izdarit, un rezerves dalu augstajam izmaksam (tik loti augstam, ka
biezi létak ir nopirkt jaunu preci) uzpémumi ilgi ir méginajusi par-
dot péc iespéjas vairak produktu, ta veicinot nebeidzamo dzisanos
péc resursu ieguves un atkritumu razosanu. Eiropa darbojas vairakas
kustibas, tadas ka “Right to Repair”, paradot ieprieks minéto prob-
lemu sekas. St kampana piesaista arvien lielaku Eiropas institaciju
interesi. Kops$ 2020. gada marta tas ir piedalijusas daudzas konsul-
tacijas un sarunas ar Eiropas Savienibas politikiem, lai nodro$inatu,
ka nakotné remonta politika bus tikpat vérieniga, ka apgalvots, un
rapnieciba to nepavajinas. 2021. gada 9. februari Eiropas Parlaments
beidzot nobalsoja tiesibas uz labosanu lidz ar plasu spektru aprites
ekonomikas pasakumu iekJaut Aprites ekonomikas ricibas plana, ar
kuru iepazistinaja 2020. gada ka dalu no Eiropas jauna zala kursa.
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Ceturtais uznéméjdarbibas modelis ir “sadarbigs patérins™ mai-
nas platformas padara iespéjamu pagarinat un uzlabot dzives ciklu
un izmantot produkta vai pakalpojuma vértibu. Ta pielietojuma
iespé€jas ir daudzveidigas un galvenokart sastav no precu un pakalpo-
jumu atkartotas lietosanas, koplieto$anas, ires un pardosanas. Viens
no plasak zinamajiem piemériem ir brivdienu majokla ires timekla
vietne “AirBnB”: par spiti pretrunam, kas radas ta popularitates dél,
tadam ka veselu apkaimju gentrifikacija un padariSana par taristu
zonu, $is uznémums paradija, ka pilsétas ir pilnas neizmantotu telpu
un ka tarismam nevajag uzcelt vél vienu viesnicu. Cits sadarbiga
patérina paraugs ir partikas atgisanas lietotne “Too Good To Go™.
Ta ir B korporacija (tas nozimé uzpémumus, kas atbilst augstakajiem
parbaudita sociala un vides veikuma, ka ari publiskas parredzamibas
un juridiskas atbildibas lidzsvarot pelpu un mérki standartiem) un
socialas ietekmes uzpémums, kura galvenais mérkis ir cinities pret
partikas atkritumu rasanos, mobilizéjot dazadas iesaistitas puses.
Tas aizved patérétajus pie parpalikusajiem partikas produktiem, ko
sagada uznémumi, kuri tos pardod ar atlaidi, palidzot patérétajiem
ietaupit naudu, palielinot uzpémuma pelnu un veicot simbolisku
ekologisko darbibu, kas ietekmé partikas atkritumu stavokli pasaulé.
Pastav ari platformas, kas palidz mainities ar razo$anas kédes par-
palikumiem un atkritumos nonakus$ajiem materialiem, tadas ka
“Sfridoo”, kur lietotaji var pardot vai ziedot savus parpalikusos
izejmaterialus.

Visbeidzot piektais uznémeéjdarbibas modelis ir resursu izmanto-
$ana un uzlabota parstrade: tas ir viens no visplasak lietotajiem mode-
liem, jo ir célies no efektivitates stratégijam, kas pastav daudz ilgak
un ko lielaka dala uzpémumu izmanto jau vairakus gadus. Ka minéts
ieprieks, samazinat resursu lietosanu ir viens no galvenajiem elemen-
tiem, kas jarisina, lai uznémums samazinatu emisijas un varétu teike,
ka tas darbojas péc aprites ekonomikas principiem. Si modela pieméri
ir padarit vieglaku produktu iepakojumu, izmantot 100 procentu
slegta cikla parstradatu PET (-PET) un izmantot bioplastmasu,
ka to dara iepakojuma razotajs ILIP. Tomér dazos gadijumos tiek
ierosinats kerties problémai pie sakném un izvairities no iepakojuma
atkritumiem, pirms tie tiek sarazoti. Tads paraugs ir “MiWa”, kas
nozimé “Minimum Waste” (minimali atkritumi), uzpémums, kas
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izveidoja sistému no dazadam sastavdalam, kuras kopa noslédz iepa-
kojuma ciklu. Si sistéma ir piemérota ritpnieciskajai razosanai, liela
méroga vairumtirgotdjiem un razotdjiem un patérina precém. Ta
ietver standartizétus, atkartojami izmantojamus, inteligentus kontei-
nerus, ko razotaji piepilda ar dazadiem partikas produktiem un vélak
pardod vairuma partikas veikalos. Ir ari modulu plaukts, kas lauj
veikaliem un razotajiem novérot krajumus, automatiski pasatit to
papildinajumu un iegut reala laika datus par pre¢u plasmu, uzlabo-
jot piegades kédes efektivitati un ekspluatacijas értibas. Veél tie radija
atkartoti izmantojamas inteligentas krazites, kuras patérétaji nes uz
majam vajadzigo partikas daudzumu (“MiWa” krazes uzkraj infor-
maciju par partiku, kas atrodas tajas, un vélak “MiWa” tas pienem
parstradei). Visbeidzot ir ari lietotne, kas atpazist krazu lietotaju un
lauj iepirkties attalinati un kontrolét atlikusas partikas daudzumu un
kvalitati. Cits piemérs ir “Renewcell”, kas risina galveno problému
modes industrija, proti, tekstila atkritumus un piesarpojumu, izvei-
dojot kimiskas parstrades sistému, kas lietotu kokvilnu un viskozi
parvérs jauna skiedra ar lidzigu vértibu. Modes nozaré “Spinnova”
razo skiedru no celulozes bez kimiskam piedevam, gandriz nepaté-
réjot udeni, ko var atkartoti izmantot neskaitami daudz reizu. Izej-
materials var bat jebkura celulozes biomasa, un tas palidz samazinat
atkritumu daudzumu dazadas piegades kédés, sakot ar lauksaimnie-
cibu un beidzot ar mezsaimniecibu un tekstilrapniecibu.

Sie ir tikai dazi no neskaitamajiem uzpémumu un jaunuznémumu
piemériem, kas ir parveidojusi vai uzsakusi savu darbibu, izmantojot
vienu vai vairakus aprites ekonomikas principus un modelus, un
Sobrid tiek dibinati ari citi. Aprites ekonomika ne tikai rada iespéju
risinat ekologijas problémas un neatlickamos jautajumus, ta ir ari
pelnu nesosa uznéméjdarbiba. Makinzija Uznéméjdarbibas un vides
centra parskata® teikts, ka lidz 2030. gadam tada veida varétu radit
neto ekonomisko ieguvumu 1,8 triljonu eiro apméra. Ir iespéjams
noskirt ekonomisko labklajibu no resursu izmanto$anas un eko-
sistému piesarnosanas, kamér vien, pielietojot socialekonomiskos
modelus, prata tiek paturéts sistémiskais un ekologiskais skatijums.

13 McKinsey Center for Business and Environment, Europe’s circular economy
opportunity, 2015.
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Patiesi, $ie ir Eiropas aprites ekonomikas ekologiskas parejas un
ievie$anas stratégijas principi. Jau 2015. gada Eiropas Komisija naca
klaja ar pasakumu kopumu, lai veicinatu pareju uz aprites ekono-
miku, kas stiprinatu masu kontinenta konkurétspéju pasaulé un sek-
métu ilgtspéjigu ekonomisko attistibu un darbavietu radisanu. Sos
pasakumus beidzot apstiprinaja 2018. gada un tajos ieklava aprites
ekonomikas pamatpieeju, tas ir, cik vien iespéjams, razosanas cikla
paturét otrreizéjos izejmaterialus un minimizét jaunu resursu izman-
to$anu. Si pirma faze atjauno atkritumu parvaldes un samazinaganas
noteikumus, identificéjot augstakas parstrades robezvértibas, piec-
gades terminus lidz 2035. gadam un minimizéjot izgaztuvés nona-
ko$o atkritumu daudzumu. Turklat liela uzmaniba tiek pievérsta
produktu dizaina fazei, jo ipasi Ekodizaina direktiva, kas vérsta uz
atjaunojamu un ilgtspéjigu resursu izmanto$anu un plasaku razotaja
atbildibas sistému pastiprinasanu. Saja stadija sabiedriskas iestades
tick arT mudinatas uz Zalo publisko iepirkumu.

2019. gada Eiropas Komisija naca klaja ar vél ambiciozaku straté-
gisko planu, jauno zalo kursu. Tas ir ilgtermina plans, ka lidz 2050.
gadam padarit Eiropu par pirmo oglekla neitralo kontinentu. Lai to
panaktu, tiek paredzéta vienlaikus taisniga un icklaujosa pareja uz
aprites un noturigu ekonomiku: patiesiba ES sniedz finansu un teh-
nisko atbalstu tam jomam, kuras $i pareja ietekmés visvairak (Tais-
nigas parkarto$anas mehanisms). 2020. gada Eiropa uzsaka istenot
vairak neka triljonu vérto ES atveselosanas planu “Next Generation
EU”, pagaidu riku, ar kuru stimulét atgisanos no ekonomikas kri-
zes, ko izraisijusi Covid-19 pandémija. ES dalibvalstim izmaksatie
vai aizdotie fondi ir paredzéti konkrétam nozarém: 37 procenti ir
piesaistiti dekarbonizacijai un darbibam, kas var to veicinat, tadam
ka aprites ekonomikai. 2020. gada ari Eiropas Komisija pienéma
jaunu Aprites ekonomikas ricibas planu, konkrétu darbibu virkni,
kas izmanto iepriek$éja ricibas plana principus un detalizé visus
butiskos komponentus, lai sekmétu pareju uz aprites ekonomiku.

Valdibas ir sagatavojusas nacionala, regionala un vietéja limena
planus un uzpémusas rikoties, lai savas kopienas parietu uz aprites
ekonomiku. Dazas valstis ir nospraudusas mérkus, kas atbilst Eiro-
pas mérkiem; citas ir ieplanojusas vél ambiciozaku parveidi. Skiet, ka
atklajas — jo ipa$i pilsétas mérogs var but labaka izvéle, radot slégtus
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un jerobezotus ciklus. Urbanais metabolisms vislabak atveido apri-
tes ekonomikas principus un atlauj apvienot ekonomiskas, vides un
socialas vajadzibas. Aprites pilsétas plano un parvalda ilgtspéjigu un
vairaku transporta veidu mobilitati, atjaunojamas energijas tiklus,
lielaku apkaimju paspietickamibu, éku atjauno$anu un partikas un
precu sistémas. Viens no zinamakajiem piemériem ir Amsterdama.
Niderlandes pilsétas pasvaldiba izléma pienemt ekonomistes Keitas
Reivértas aprites modeli — virtula ekonomiku — kura mérkis ir nodro-
$inat, lai visi pilsoni varétu apmierinat individualas un kolektivas
vajadzibas, neparsniedzot planétas ekologiskas robezas. Pilsétas stra-
tégija “Amsterdamas virtulis” koncentréjas uz trim vadosajam vértibu
kédém: partikas un biologisko atkritumu plasmam, patérina precém
un apbavéto vidi. Taja ir izvirziti ambiciozi mérki lidz 2025. gadam
sasniegt 50 % aprites iepirkumu, lidz 2030. gadam izmantot lidz 50 %
pirméjo izejmaterialu un lidz 2025. gadam klat par 100 % aprites pil-
sétu. Amsterdama eksperimenté ar dazadiem risinajumiem: sakot ar
piepilsétas darziem, kur var audzét vietéjo partiku un razot biomasu,
veicinat biologisko daudzveidibu un sniegt apmacibas, vietéjam kom-
posta stacijam un Niderlandes tekstila aprites ieleju, kur tiek radita
ilgtspéjiga tekstila piegades kéde un kas ir savienota ar citiem pasaules
tekstila centriem, lidz bavniecibas nozarei, kur pilséta ir apnémusies
renovét kanalus, izmantojot aprites celtniecibas sistémas (50 % no
visam renovacijam un éku uzturésanas darbibam lidz 2025. gadam
ir jaatbilst aprites buvniecibas principiem)."* Pasvaldiba ciesi sadarbo-
jas ar valsts valdibu un Eiropas Savienibu. Tas stratégijas dokumenta
teikts, ka “pareja no darbaspéka nodokliem uz izejmaterialu un ener-
gijas nodokliem ir svarigs nosacijums, lai raditu aprites ekonomiku”.
Cits piemérs ir Milana, kas ieviesusi Milanas Partikas politiku,
kuras merki ir samazinat partikas atkritumu daudzumu, gratibas
nonakusiem cilvékiem sniegt pieeju partikai un adenim un radit
ilgtspéjigu partikas sistému, attistitot lauksaimniecibas produktu
razo$anu piepilséta. Spécigais uzsvars uz skidras frakcijas atsevisku
savak$anu lauj veidot kompostu vietéjai razo$anai un biometanu.
2015. gada péc izstades “Expo 2015”7 pasvaldiba ari popularizéja

14 hteps://assets.amsterdam.nl/publish/pages/867635/amsterdamcircular 2020-
2025_strategy.pdf
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starptautisku vienosanos, Milanas urbanas partikas politikas paktu,
kuram pievienojusas 211 pasaules pilsétas ar vairak neka 350 mil-
joniem iedzivotaju. Pakta meérkis ir “attistit ilgtspéjigas partikas
sistémas, kas ir ieklaujosas, izturigas, drosas un daudzveidigas, kas
sniedz veseligu partiku par pieejamam cenam visiem cilvékiem uz
cilvektiesibam balstita satvara, kas minimizé atkritumus un saglaba
biologisko daudzveidibu, vienlaikus piemérojoties klimata parmai-
nam un mikstinot to ietekmi™.

Kas batu vajadzigs, lai aprites ekonomiku padaritu par standarta
socialekonomisko modeli klimata parmainu ierobezosanai? Politiska
apnemsanas, finanséjot un ievieSot nacionali noteiktos devumus
(NND) un uznémumu izpratne, ka ierastas uznéméjdarbibas par-
veide par regenerativu sniedz ekonomisku ieguvumu un palielina
konkurétspéju tirgnn gan Isa, gan ilgtermina. Ir vajadziga ari pub-
liskosana un parskatamiba, uzticama komunikacija un pieradijumi,
un visu Eiropas pilsonu iesaistisanas, veicot ilgtspéjigu izvéli ikdiena
un iepérkoties. Visbeidzot mums nepiecie$ams ieintereséto pusu pil-
nigs godigums un apnémigums, lai izvairitos no zalmaldinasanas
kampanam: ilgtspéjiba cilvéku uzticiba ir pati dargaka valata. Kaut
viena sistémas dalibnieka atbalsta zaudésana, lai iegtitu parejosas un
islaicigas prieksrocibas, apdraudétu sadarbosanos, kas vajadziga, lai
més dotos preti zalakai nakotnei.

NOZIMIGAKIE PRIEKSLIKUMI

2021. gada maija UNEP atklaja Ekosistému atjaunosanas desmit-
gadi: $is jédziens nozimé palidzét atkopt degradétas vai iznicinatas
ckosistémas. Tas ir batiski, jo dod iespéju atrak samazinat resursu
izmanto$anu un oglekla emisijas. Viens priekslikums, kas varétu
papildinat aprites pasakumus, batu pieskirt nodoklu atvieglojumus
vai finanséjumu aprites parejas projektiem tikai tada gadijuma, ja to
planos ir ari vietéjo ekosistému atjaunosana.

15 Article 1, Milan Urban Food Policy Pact https://www.milanurbanfood-
policypact.org/wp-content/uploads/2020/12/Milan-Urban-Food-Policy-
Pact-EN.pdf
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Vides un klimata krize izraisa nozimigu atskiribu no nesenas
pagatnes, kura mums uz planétas rékina izdevas sagadat labakus
dzives apstaklus arvien lielakam skaitam cilvéku. Vidusskiras skaita
palielinasanas visa pasaulé gadsimta beigas no vienas puses ir laba
zina, jo ta nozimé visparéju nabadzibas samazinasanos un attie-
cigu ietekmi uz pamatvajadzibu apmierinaganu, augstaku izglitibas
limeni (jo ipasi sievietém) un no ta izrieto$o sagaidamo iedzivotaju
skaita pieauguma samazinasanos. No otras puses, miljoniem cilvéku
vajadzibu apmierinasana visticamak palielinas resursu pieprasijumu
un energijas patérinu. Nakotne ir neskaidra, un mums nav pieejamas
pagatnes politiskas kategorijas, lai parvalditu $adas izredzes, tikai
socialo un ekonomisko jautajumu lidzsvaro$ana.

Luk, divi priekslikumi, lai to izdaritu: viens saistits ar kultaras,
ne tikai ekonomiskas paradigmas mainu. Tadu vértibu veicinasana,
kas izriet no rapniecibas un produktivitates matricas, kuras manti-
nieki més esam, atdalot vajadzibu (ne tikai pamatvajadzibu) apmie-
rina$anu no parpilnibas un bezgaligas izaugsmes retorikas. Taja
pasa laika noris cina pret jauno pretosanos, kas izpauzas, novilcinot
pasakumus pret klimata parmainam, ka tas labi izteikts Kembridzas
Universitates dokumenta, kura zinots, ka “novilcinasana ir jaunais
noliegums™®. Sis priekslikums iesaka finansét plagas un vietéjas
komunikacijas kampanas, varbut partijas loka, lai izplatitu zinasanas
un cinitos pret pretestibu parejai uz aprites ekonomiku.

Otrais priekslikums attiecas uz vietéjo pasvaldibu, regionu un
pilsétu finansé$anu. Ka pieredzéjam Francija ar plasajam “dzelteno
vestu” demonstracijam, dazi politikas pasakumi, kuru mérkis ir nozi-
migaka ilgtspéja, ir pretruna infrastruktiiras un alternativu triku-
mam cilvékiem, kas dzivo piepilsétas un laukos. Lai aprites ekonomika
neattistitos tikai tiem cilvékiem, teritorijam un valstim, kas to var
atlauties, jo Ipasi péc pandémijas izraisitas krizes, tadiem projektiem
ka Amsterdama vai Milana ir jasanem pravs finanséjums, kam jabat
plasi pieejamam, un ipasa uzmaniba japievérs Eiropas tracigakajiem
regioniem, kur ir zemaki atkritumu apsaimniekosanas raditaji.

16 Lamb, W., Mattioli, G., Levi, S., Roberts, J., Capstick, S., Creutzig, F., Minx,
L., Miiller-Hansen, F., Culhane, T., Steinberger, J. (2020). Discourses of cli-
mate delay. Global Sustainability, 3, E17. doi:10.1017/sus.2020.13



Atkritumu pilsoniskuma vadosa
loma, lai sasniegtu aprites
ekonomikas merkus

Tému Loikanens, Heiki Huilaja, Jarno Valkonens
un Veéra Kinnunena!’

Divas pédéjas desmitgadés aprites ekonomika (AE) ir kluvusi par
dazadu problému, tostarp vides krizu, klimata parmainu, piesarno-
juma un biologiskas daudzveidibas samazinasanas, visbiezak pie-
minéto risinajuma modeli. AE ideja tick pieminéta starptautiskaja
politika, rapniecibas un korporativaja marketinga, attistibas planos
un nacionalajas ilgtspéjigas attistibas programmas. Tas, ka dazados
kontekstos ir sniegtas daudzas AE definicijas, parada tas aktualitati.
Daudzu $i jédziena analizu pamata ir Elenas Makartaras fonda (Ellen
MacArthur Foundation) definicija: AE ir tada ekonomika, kuras
mérkis ir atteikties no “kalposanas laika beigu” pieejas razosanai un
precém, izmantojot atjaunojamo energiju un parstradajot izejmate-
rialus. Tas mérkis ir izveidot jaunu ekonomiskas darbibas veidu, kas
samazinatu dabas resursu patérinu, rapigi planojot un parprofiléjot
materialus. Vienlaikus tas var samazinat atkritumus, tas ir, parpa-
likuso vielu, kas neietilpst AE cikla. Uznéméjdarbibas limeni, ka
apgalvo Kirchherr et al, AE acimredzami ir centieni uzlabot konku-
rétspéju, vienlaikus balstoties uz ilgtspéjigas attistibas principiem.
Dazadajam AE definicijam kopéja ir ekonomikas izaugsmes mérka
pienemsana, kas tad tiek ieklauta vides problému risinajumos.

Lai gan AE ir daudzskautnains jédziens, ta vienmér pievérsas
resursu sapratigas izmanto$anas ekonomikas attistibai. Somijas

17 This article is based on research conducted by the Waste Society (https://waste
society.com).
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inovaciju fonda (Sizra) vadita AE projekta uzsvars ir uz ekonomikas
izaugsmes noskir$anu no dabas resursu parmériga patérina:

“Pasaulé, ko izpostijusi klimata krize, dabas resursu saruksana
un biologiskas daudzveidibas zudums, ekonomikas un labklajibas
izaugsme vairs nevar balstities izSkérdiga dabas resursu izmanto-
$ana un aizvien lielaka daudzuma jaunu precu pirk$ana un piede-

riba sev ipaSuma”.

Tomér AE meérkis nav apturét vai kaut vai mainit patérinu, bet gan
to turpinat, izmantojot “viedikus ekonomikas modelus”, kuros
tiek efektivi lietoti parstradajami materiali. Sos viedos ekonomikas
modelus biezi vien dévé par jaunam sadarbigas ekonomikas formam,
kas ietver daliSanos ar precém un pakalpojumiem, aiznemsanos un
parstradi. Biezi vien skiet, ka AE censas nevis samazinat patérinu,
bet gan drizak to veicinat, reforméjot razosanas metodes. Citiem
vardiem sakot, ekonomikas izaugsmes un patérina paatrinasanu
neuztver ka problémas, bet ka lidzeklus, ar kuriem var panake pareju
uz AE, kura resursi tiek lietoti sapratigi.

Saja raksta més pétam AE ideju, jautijot, kadu pilsoniskuma
lomu ti rada. Ipagu uzmanibu més pievérsam saiknei starp AE
un atkritumu politiku un apsaimniekos$anu. Viens batisks faktors
resursu taupisana ir parskatit atkritumu jédzienu, ta lai jebkads par-
palicis materials tiktu uzskatits par potencialu no jauna izmantojamu
resursu. Tadéjadi, lai AE darbotos, ir vajadzigs, lai pilsoniem batu
noteikta attiecksme pret atkritumiem un lai vini rikotos tai atbilstosi.

Teksta sakuma ir aprakstita saikne starp AE un atkritumu
apsaimniekosanu; kapéc atkritumi (jo ipasi sadzives atkritumi) ir
viens no AE mérku un analizes pamatelementiem. Sadzives atkri-
tumi veido tikai mazu dalu no kopéja atkritumu daudzuma, tacu tie
ir ta parpalikuma forma, ar ko més konkréti sastopamies ikdiena un
kas liela méra nosaka musu attiecibas ar atkritumiem. Péc tam més
apceram atkritumu mainigo dabu aprites ekonomika un atkritumu
politika. Ir svarigi, lai batu politiska atkritumu definicija, tapéc ka
ta nodrosina vienosanos par to, kada veida atkritumu problému un
ka més censamies atrisinat valsts un individa limeni: vai més mégi-
nam tikt gala ar saraZotajiem atkritumiem, vai varbat masu mérkis



ATKRITUMU PILSONISKUMA VADOSA LOMA 25

ir vispar novérst to rasanos? Péc tam més parejam pie pilsoniskuma
apspriesanas AE un tas iespéjamajas alternativas. Lidz pat $im bri-
dim pilsoniskuma ideals ir apvienojis ekonomikas pilsoniskuma un
parstrades pilsoniskuma jédzienus. No atkritumu raganas novérsa-
nas perspektivas mums jatiecas péc videi draudzigaka dzivesveida,
ko Seit més dévéjam par “atkritumu pilsoniskumu”. Raksta beigas
ir kopsavilkums un apkopoti ierosinajumi, ka varétu uzlabot atkri-
tumu raganas novérsanu: AE ekonomiskais centriskums ir janoarda
un uzmaniba ta vieta jakoncentré uz vides vértibam; pilsoniskumam
un ar to saistitajam gaidam pamatos ir jabat atkritumu pilsoniskuma
jédzienam, kas veicina “atkritumu étisku” dzivesveidu; un lielakajam
AE stastam un ar to saistitajai politikai ir jabut atkarigiem no mérka
samazinat atkritumu rasanos.

ATKRITUMI UN APRITES EKONOMIKA

AE ideja sava pasreizéja veida attistijas tapéc, ka palielinajas raizes
par pieaugoo atkritumu daudzumu un to ietekmi uz vidi. Sis raizes
nepavisam nav jaunas; ES atkritumu apsaimnieko$anas darbiba un
politika atkritumu daudzuma mazinasana ir minéta ka mérkis kop$
1970. gadiem.

Skaidrs, ka pieaugo$ajam atkritumu daudzumam uzmaniba tika
pievérsta jau ilgi pirms tam. Pieméram, galvenais stimuls sadedzinat
atkritumus, kas radas 19. gs. beigas Lielbritanija un ASV, bija pie-
augosa atkritumu daudzuma nelabvéliga ietekme. Industrializacijas,
iedzivotaju skaita pieauguma un urbanizacijas kopa ar organizétas
atkritumu apsaimnieko$anas sistému trakumu dé] atkritumu uzkra-
$anas saka radit problémas. Viens risinajums veselibas, higiénas un
telpas problémam bija sadedzinat atkritumus, lai samazinatu to
apjomu. 20. gs. vida saka paradities energoefektivitates gratibas un
atkritumus attiecigi saka uzskatit par energijas izejmaterialu, nevis
tikai nevélamu parpalikumu. Raizes par atkritumu ietekmi uz vidi
saka paradities 20. gs. otraja pusé. Sabiedribas industrializacijai
bija veiksmigi izdevies apslépt cilvéku dzives skidros parpalikumus
ar notekadenu sistémam, tacu aizvien pieaugosais cieto atkritumu
daudzums saka radit satrauco$us kalnus un nepatikamas smakas.
Atkritumi atteicas tike paslépti no cilvéku ikdienas vides.
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21. gs. aprites ekonomikas ideali veido loti ipasas attiecibas ar
atkritumiem. Aiz tas joprojam slépjas atkritumu fiziskais daudzums
un ta pieaugosa palielinasanas, kas rodas tapéc, ka industrializétajai
sabiedribai ir mérkis palielinat razosanu. Krasais cilvéka sarazoto
pre¢u daudzuma pieaugums atspogulojas 2020. gada publicétajos
aprékinos, kuros salidzinats pasaules cilvéka razotas masas dau-
dzums ar ta saukto dzivo biomasu. 20. gs. sakuma cilvéka veidoto
materialu bija mazak par pieciem procentiem no dzivas biomasas.
Kops ta laika §i proporcija ir pastavigi palielinajusies, jo ipasi liels pie-
augums ir bijis kops 20. gs. vidus lidz masdienam. 21. gs. parmainas
kluva vél spécigakas, un apméram kops 2020. gada cilvéka raditie
materiali pasaulé ir parsniegusi dzivo biomasu. Tas dalgji ir noticis
tadu procesu ka kokapstrades rapniecibas un lielaku zemes platibu
izmanto$anas lauksaimnieciba dél, kas izraisijusas atmezos$anu un
tadéjadi samazinajusas biomasu. Tomér pats galvenais iemesls ir bijis
cilvéka darbibas radito materialu lielais daudzums. Tajos ietvertas
ékas, gaisa un celu satiksmes tikli, urbanizacijas rezultati un visas
lietas, ko pieprasa cilvéku ikdienas dzives vide un prakse un kuru
razo$ana bija nepiecie$ams térauds, vars, plastmasa, apstradata kok-
sne, stikls un visi parégjie cilvéku apstradato nedzivo materialu veidi.

No AE atkritumu apsaimniekosanas skatijuma Elhacham et al
aprékini ir interesanti, jo tie nenem véra cilvéku gatavotas preces, ka
ir saliizusas vai citu iemeslu dél vairs netiek lietotas. Ja aprékinos nem
véra visus $os priek$metus — ta sauktos antropogéniskas masas atkri-
tumus —, svari uz otru pusi nosvéras jau driz péc 2010. gada. Sadu
milzigu un visaptvero$u masas aprékinu pamata vienmér ir apléses,
tapéc jasamierinas ar zinamu neskaidribas un neprecizitates limeni.
Tomeér galvenais jautajums nav kad tiesi cilvéku razota masa parspéja
biomasu, bet gan atrums, ar kadu ir norisinajusas $is parmainas; jo
ipasi to paatrinasanas 20. gs. pédéjas desmitgadés un it seviski 21.
gadsimta, kad precu razosana spécigi daudzveidigojas un paplasina-
jas, tadéjadi pieaugot izmesto precu apjomam. Var jautat, kapéc ES
lidz pat 21. gs. neuzskatija par nepiecieSsamu radit politikas mérkus
un rikus atkritumu daudzuma parvaldiSanai, lai gan to pieaugums
un no ta izrietosa ietekme uz vidi tika ievéroti jau 1970. gados.

2008. gada ES radija jaunu piecu solu atkritumu hierarhiju, kas
nosaka atkritumu jautajuma risiniSanas metozu prioritaro secibu



ATKRITUMU PILSONISKUMA VADOSA LOMA 27

(Atkritumu pamatdirektiva). Atkritumu hierarhijas meérkis bija
virzit politiku uz atkritumu daudzuma samazinasanu, palielinat to
izmanto$anu energijas ieguvei un pastiprinat resursos balstitu doma-
$anu. Piecu solu hierarhijas augstakais mérkis ir novérst atkritumu
rasanos. Nakamie zemakie limeni ir atkritumu sagatavo$ana atkar-
totai izmantosanai un parstradei. Ja tas nav iespéjams, atkritumi ir
jaatgust energjijas razos$anai. Atkritumu noglabasanai izgaztuvé jabat
pasam pédéjam variantam. Atkritumu hierarhija ir Javusi ES novérot
atkritumu daudzuma attistibu un izmainas.

Parmainas, kas ir notikusas aktivas atkritumu politikas laika —
21. gadsimta —, ir interesantas. Sadzives atkritumu daudzuma sama-
zinasanas ES ekonomiskaja zona ir loti maza attieciba pret kopéjo
apjomu. Péc “Eurostat” statistikas datiem 2018. gada ES dalibvalstis
uz vienu iedzivotaju tika sarazoti apméram 500 kilogrami sadzi-
ves atkritumu. Sis daudzums visi 21. gs. ir saglabajies prakriski
nemainigs. Tas daléji izskaidrojams ar atkritumu apsaimniekosanas
efektivitates pieaugumu, spé&jot atgit majsaimniecibu un pakalpo-
jumu sektora sarazotos atkritumus daudzveidigak un rapigak neka
ieprieks. Tomeér, par spiti ES aktivajai politikas veidosanai, sadzi-
ves atkritumu apjoms nav sacis ievérojami mazinaties. Galvenas
parmainas ir taja, kur $ie sadzives atkritumi beigas noklast. 21. gs.
pirmajos gados lielaka dala — aptuveni puse — sadzives atkritumu vél
aizvien nonaca izgaztuvé. 2018. gada statistika parada, ka izgaztuvju
atkritumu daudzums ir samazinajies vairak neka uz pusi un ka tajas
nonak mazak atkritumu neka tiek parstradats un sadedzinats. Pie-
aug arl kompostésanas procentualais apjoms, lai gan, mérot kilogra-
mos, $i iespéja joprojam tiek izmantota mazak par paréjam, tostarp
izgaztuvi. Atkritumu hierarhijas iecerétas parmainas ir sakusas.

Runajot par atkritumu daudzumu, galvena vériba biezi vien tiek
sadzives atkritumiem, lai ari lielakais apjoms rodas rapnieciskaja
razo$ana. Ja tam pieskaita izraktenu ieguvé radusos atkritumus, to
daudzums ir vairakas reizes augstaks neka sadzives atkritumiem. Péc
“Eurostat” atkritumu statistikas datiem 2018. gada lielakie atkri-
tumu razotaji ES ir bavniecibas un izraktenu ieguves nozares, kas
kopa veidoja pari par 60 procentiem no ikgadéja atkritumu apjoma.
Sadzives atkritumi rada tikai nedaudz vairak par astoniem procen-
tiem. Bavniecibas nozare ir lielaka razotaja, ta atbildiga par aptuveni
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36 procentiem, lai gan valstis, kuras ar plasu kalnrapniecibu, tadas
ka Bulgarija, Rumanija, Zviedrija, Somija un Griekija, mineralu
atkritumi veido lielako slodzi ka atseviska kategorija. Pieméram,
Somija 2018. gada gandriz 75 procenti no visiem atkritumiem radas
kalnrapnieciba. Attieciba uz atkritumu daudzumu uz cilvéku Somija
ir izteikti lielakais razotajs, radot 23 000 kilogramus uz cilvéku
salidzinajuma ar ES vidéjo daudzumu — aptuveni 5000 kilogramiem.
Sadzives atkritumi veido diezgan mazu procentu no atkritumiem.
Pasaulé cietie sadzives atkritumi, neieklaujot notekadenus, ir tikai
divus lidz tris procentus no kopéjiem atkritumiem. Tomér ir pamats
uzsvért sadzives atkritumu nozimigumu. Pirmkart, tos var precizi
novérot un aplést, kas ir vajadzigs atkritumu daudzuma un plasmu
novértésanai un salidzinasanai regionos, tados ka ES. Otrkart,
atticksme pret majsaimniecibas atkritumiem un ar tiem saistitajiem
procesiem ir saistita ar lielakiem atkritumu uzkrajumiem. Rapnieciba
razo preces un pakalpojumus, lai apmierinatu patérétaju vajadzibas;
tadéjadi tas raditie atkritumi un emisijas nav noskirami no pilsonu
patérina izvélém un paradumiem. Treskart, majsaimniecibas radu-
Sies atkritumi ir tie, ar kuriem més konkréti sastopamies un par kuru
noglabasanu sava zina esam atbildigi. Masu atbildiba un attieksme
pret atkritumiem dalgji ir veidojusies, apsaimniekojot majsaimnieci-
bas atkritumus. Tadéjadi, pétot pilsonu praksi $aja joma, tiek iegtita
informacija par cilvéku dzivesveidu, atticksmi un izvélém vispar.

Atkritumi aprites ekonomika

Viens no AE galvenajiem mérkiem ir pardefinét atkritumu jédzienu.
Vésturiski kop$ 1950. gadiem atkritumi ir tikus$i uzskatiti par
nederigu parpalikumu, no ka jaatbrivojas. Attistitajas rietumval-
stis atkritumu apsaimnieko$ana ir sastavéjusi no dazadu apglaba-
sanas praksu un likvidacijas tehniku kompleksa, kura ir méginats
majsaimniecibas péc iespéjas raitak pievienot galvenokart valdibas
parzina esosajai atkritumu sistémai. Atkritumi ir tikusi uzskatiti ne
tikai par bezvértigiem, bet ari bistamiem, pat pretigiem. So viedokli
AE ideologija censas mainit. Viens no tas galvenajiem principiem ir
tads, ka vispar jaruna nevis par atkritumiem, bet gan par materia-
liem un resursiem, ko izmantot no jauna. AE meérkis ir panake, lai
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majsaimniecibas sarazotais parpalikums vairs netiktu uzskatits par
problému, bet tiktu parvaldits ka noderigs pamats jaunai ekonomis-
kai darbibai. Turklat tiek ceréts, ka AE popularizé$ana samazinas
ne tikai atkritumu razo$anu, bet arl neatjaunojamo dabas resursu
lietosanu. ES sava jaunaja AE ricibas plana mégina dalu savu pokli-
tisko mérku parvérst praktiskakos darbibas virzienos. Ricibas plana
ieklauta precu ilglietojamiba, to razosanas process, dazadu mate-
rialu lietojums un atkritumu apsaimniekosanas efektivitates krasa
palielinasana, lai samazinatu atkritumu daudzumu un palielinatu
to izmantosanu.

Nemot véra vides stavokli pasaulé, AE mérki ir lieliski, pat prog-
resivi. Loti iespéjams, ka to izpilde vismaz paléninatu klimata par-
mainas un veicinatu ekologiski ilgtspéjigaku dzivesveidu. Atkritumu
apsaimniekosana jau ir notikusas konkrétas parmainas, pieméram,
ir samazinajies izgaztuvés nokluvuso atkritumu apjoms. Tomér AE
ideologija ir pelnijusi ari kritiku. Viens no galvenajiem parmetumiem
skar $is ideologijas koncentrésanos uz ekonomiku, kad par lielako
idealu tiek uzskatita tradicionali izprasta ekonomikas izaugsme. Ka
raksta Hobson, runajot ekonomikas valoda, tiek atkartota tradicio-
nalas tirgus ekonomikas darbibas logika un tas neizraisa pietickamu
spiedienu mainit razo$anu un patérinu, lai valstim par tieSu piena-
kumu tiktu uzlikts ieviest uzlabojumus, kas samazinatu atkritumus.
Si koncentré$anas uz ekonomiku ir ciesi saistita ar pilsonu stridigo
lomu, esot AE izpilditajiem. Daudz ceribu gulstas uz pilsonu akti-
vitati, ta¢u kadas ir tas iespéjas un robezas? Vai AE pirmkart liek
cilvékiem bat aktiviem ka pircéjiem, lietotajiem un likvidétajiem,
bet ne ka atkritumu rasanas novérséjiem?

Talak més kritiski izvértésim pilsonu jédzienu aprites ekonomika,
kas ir cie$i saistits ar ekonomiku un patérinu. Més ari piedavajam vie-
dokli, kada veida pilsoniskums istenotu atkritumu novér$anas mérki.

PILSONISKUMS APRITES EKONOMIKA

Lapzemes Universitates atkritumu sabiedribas pétniecibas projekta
2018. gada kopa ar Somijas lielako laikrakstu “Helsingin Sanomat”
tika veikta aptauja par cilvéku paradumiem un atticksmi. Tas rezul-
tati, kuru pamata ir vairak neka 9000 atbilzu, paradija loti pozitivu
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ainu Somijas pilsonu attiecibas ar atkritumu skirosanu. Gandriz visi
respondenti regulari skiroja atkritumus, un vairak neka tris ceturt-
dalam majas bija vismaz pieci atseviski konteineri dazadiem atkri-
tumu veidiem. Respondenti arl uzskatija atkritumus par nozimigu
vides problému un gribéja apturét to nemitigo pieaugumu.

Somijas piemérs parada, ka, skiet, atsevisku individu un maj-
saimniecibu svariga loma atkritumu Skiro$ana un parstradé ir
iegtlusi pilsonu pratos un ta atspogulojas vinu attieksmé un praksé.
Protams, cilveki ari cer, ka caklajai skirosanai bus ietekme, ka ta
padaris vinu dzivesveidu videi draudzigaku un mazak izskérdigu.
Daudziem ir saslukusi dasa, dzirdot zinas, ka atkritcumu daudzums
turpina pieaugt un tie netiek parstradati pietickama apjoma. ES
mérkis 2020. gadam bija parstradat 50 procentus, un tas ne tuvu
nav sasniegts. Somija 2019. gada parstradaja 43,5 procentus sadzives
atkritumu, bet visa ES tie bija 47,7 procenti. Daudzas valstis viena
gada pieredzéja milzigu parstrades pieaugumu, pieméram, Latvija,
kas no 25,2 procentiem 2018. gada nonaca pie 41,2 procentiem 2019.
gada. 50 procentu mérki parsniedza Vacija, Danija, Belgija, Italija,
Niderlande, Austrija, Slovénija un Sveice: mazak neka viena tresdala
no dalibvalstim. Tomér ES parstrades mérka procenti palielinas,
un 2025. gada dalibvalstim bas japarstrada 55 procenti sadzives
atkritumu.

Pilsonu piedzivotais apmulsums var bat radies AE galvena
narativa dé]. Ar narativu més saprotam atkritumu problémas télu
un tas risinajumus, kas atspogulojas atkritumu politika un apsaim-
nickosana. Pétot Zviedrijas valsts atkritumu politiku, Corvellec and
Hultman atklaja, ka ilgu laiku narativa centra ir bijis mérkis sarazot
mazak atkritumu izgaztuvés. Ta nu galvena uzmaniba tika pievérsta
tam, ka apsaimniekot un apstradat atkritumus, kas jau ir radusies.
Majsaimniecibas limeni tas noziméja saskirot atkritumus tiem pie-
nacigas vietas. Papildus Corvellec and Hultman izteiktajai kritikai par
tradicionalo veidu skatities tikai uz jau eksistéjosiem atkritumiem,
Cecere et al ir noradijusi, ka atkritumu hierarhijas galigais mérkis — to
rasanas novérsana — ES politika gandriz nav bijis saskatams, jo ipasi
konkrétas ricibas priekslikumos. Koncentréjoties uz eso$o atkritumu
apstradi, cilvékiem ir radies iespaids, ka skiro$ana un parstrade ir
vélama un pietieckama pilsonu riciba, risinot atkritumu problému.
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Tomér pédéja desmitgadé ir notikusas daudzas parmainas atkri-
tumu politikas mérkos. “Mazak atkritumu” narativs, ka to sauc Cor-
vellec and Hultman, ir sacis sanemt vairak uzmanibas, pieméram, AE
darba planos. Lidzigi ari jautajums par cilvéku attiecibam ar dabu ir
pievérsis aizvien vairak uzmanibas cilvéka darbibas ietekmei uz vidi.
Individa tiesibu un atbildibas loma vides pasaikumos pédéjas des-
mitgadés ir tikusi pétita vides pilsoniskuma teorija. Ta apluko pil-
soniskuma dimensijas ka dalu no vides problému risinajuma. Videi
draudzigas dzivesveida izvéles un proaktiva darbiba, lai mazinatu
degradaciju, nerodas no zila gaisa.

Vides pilsoniskums paplasina pilsoniskuma lauku virziba uz glo-
balu skatijumu, vienlaikus uzsverot dzives privato dalu, tostarp, pie-
méram, atkritumu parstradi. AE konteksta ta mas pamudina uzdot
jautajumu, kada ir pilsopu vieta tas mérku istenosana. Ka norada
Hobson, par spiti AE sekmém tadas jomas ka palielinata atkritumu
parstrade, vél aizvien ir vajadzigs kritiski analizét AE pilsona defini-
ciju ka parstradataju, lietotaju un patérétaju. Pamatojoties uz vides
pilsoniskuma jédzienu, més Seit ierosinam atkritumu pilsoniskuma
jédzienu ka iespéjamu risinajumu. Kamér vides pilsoniskumu var
uzskatit par plasu filozofisku jédzienu, kas sastav no dazadiem meér-
kiem, ka mums batu jaizturas pret vidi un citam pret citu, atkritumu
pilsoniskums péta dieniskos veidus, kados més radam, skirojam un
atbrivojamies no atkritumiem. Lai novérstu atkritumu rasanos, vaja-
dzigas plasas parmainas cilvéku dzivesveida un attiecibas ar dabu.
Atkritumu pilsoniskums uzsver ne tikai $kiro$anu un parstradi, bet
ari étisku ricibu attieciba pret atkritumu apsaimniekosanu.

AE pilsona tiesibas: ekonomikas pilsoniskums

Liela dala AE darbibu attiecas uz pilsonu ikdienas izvélu — piemé-
ram, transporta, partikas un majoklu zina — padarisanu par videi
draudzigakam, tadéjadi pilsoni atrodas AE centra. Pilsoni tiek vaditi
izdarit izvéli, kas atbilstu AE mérkiem, dazados veidos. Saskana ar
ES AE ricibas planu $ai vadi$anai janotick ar ekonomiskajiem ins-
trumentiem (piem., nodoklu pasikumiem), palielinot AE pakalpo-
jumu pievilcibu un izplatot informaciju, lai pilsoni varétu tos atrast.
Ar pakalpojumiem plana saprot pre¢u labosanu, aiznemsanos un iri,
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ka ari citu lietojumu, kas samazina jaunu precu pirksanu un tadéjadi
noveérs atkritumu rasanos.

Johansson and Corvellec ir pétijusi ar AE saistitas politiskas vadibas
saturu, mérkus un lidzek]us ES un Zviedrijas valsts un vietéja limeni.
Vini atklaja, ka, lai gan AE mérki bieZi vien ir plasi un vérienigi,
lidzekli, kas tiek izmantoti, pieméram, atkritumu samazinasanai,
biezak ir vélmes un centieni, nevis konkrétas direktivas ar ekono-
miskam vai juridiskam sankcijam. T ir ieteikuma rakstura politika,
kuras pamata ir pienémums, ka parmainas notiek laika gaita: piene-
mums, ka AE atbalsto$a prakse pakapeniski radisies pati no sevis, jo
lielaka izpratne izraisa labak informétu pilsonu darbibu atkritumu
joma. Ir atklats, ka vadiba ar informacijas palidzibu ir izraisijusi par-
mainas uzvediba $ai jautajuma, jo ipasi tad, kad to pavada praktisku
parstrades risinajumu attistiba, ta¢u no otras puses informacijas saga-
dasana pati par sevi ir izradijusies nepietickams lidzeklis, lai notiktu
parmainas. ES atkritumu politika ir plasak jaieklauj ekonomiska
vadiba ar tadiem lidzekliem ka nodokli, lai varétu istenot nakotnes
mérkus attieciba uz atkritumu samazinasanu un parstradi.

ES jaunais AE ricibas plans pilsoniem apsola daudz tiesibu, vien-
laikus ari atsaucoties uz patérétaju tiesibu aizsardzibu. Saskana ar
planu pilsoniem ir jagaranté augstas kvalitates, funkcionali un drosi
produkti, tiem jabut efektiviem un pieejama cena, jakalpo ilgak un
jabat piemérotiem atkartotai lietosanai, labosanai un parstradei.
Dazadi “produkts ka pakalpojums” modeli un digitalie risinajumi var
uzlabot dzives limeni, radit inovativas darbavietas un citas pozitivas
sekas. Plana ir pieminéta iespéju sniegSana: “Ilgtspéjigu produktu
ricibpolitikas satvaru nav iespéjams izveidot, ja netiek iespécinati
patérétaji un tiem netieck dota izdeviba samazinat savas izmaksas.”
Patérétaji butu tiesigi sanemt visaptvero$u informaciju par produktu
kalposanas ilgumu, ka ari remonta pakalpojumu, rezerves dalu un
labosanas rokasgramatu pieejamibu. Plana meérkis ir ari saskanot
atkritumu apsaimniekosanu, lai pilsoniem butu vieglaka skirosana.
Ka rakstits ricibas plana: “lai atkritumu raganos atsaistitu no ekono-
miskas izaugsmes, bus vajadzigas ievérojamas pules visa vértibu kedé
un visas majsaimniecibas”.

ES AE ricibas plans sniedz pilsoniem patérétajiem virkni jaunu
tiesibu, kuru meérkis ir vadit patérinu AE virziena, kas rada mazak
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emisiju, vienlaikus attistoties ekonomikai. No atkritumu rasanas
novérsanas viedokla joprojam problematisks ir fakts, ka netiek pie-
tickami ap$aubits patérins. Jaunu patérina precu iegade palielina to
kopéjo daudzumu, ka ari atkritumu apjomu. Ka atklaja Gregson,
pétot lietoto precu brivdabas tirdzinus Lielbritanija, precu atkartota
lieto$ana vai parstrade nesamazina atkritumu apjomu un var pat to
palielinat. Kramu tirdzini klast par létu precu tirdzniecibas vietam,
kur lémums nopirkt preci zemo cenu dé| tiek pienemts loti atri un
pavirsi. Pircéji nepiestaj rapigi apdomat pirkuma nepieciesamibu,
tapéc driz vien aptver, ka tas galu gala nav noderigs, un izmet to
atkritumos. Kad taja pasa laika savu veco lietu pardevéji tas aizstaj
ar jaunam, kopéjais lietojamo un izmetamo pre¢u daudzums pieaug.

Pasreizéjais uz tiesibam fokusétais AE pilsoniskums ir ekono-
mikas pilsoniskums, kura pilsonis galvenokart ir patérétajs. To var
uztvert ka atbilstosu AE visparigajiem mérkiem, kas joprojam kon-
centréjas uz ekonomiku un tas izaugsmi. Saja konteksta ir saprotams,
ka pilsoniskuma definicija ari bas fokuséta uz ekonomiku.

AE pilsona pienakumi: parstrades pilsoniskums

ES AE ricibas plans nepieskir pilsoniem atbildigu lomu, lai gan ir
ievéribas cienigi, ka Eiropas Komisija iesaka to saistit ar Pilsonu
dialoga programmu, kas lauj pilsoniem izteikt savu viedokli (ko ari
var uzskatit par tiesibam), tadéjadi aktivi iesaistot cilvékus AE planu
progresa. Somijas jauna Stratégiska AE veicinasanas programma
mégina vél vairak paplasinat pilsonu proaktivitati un atbildibu.

Parmainam vajadzigs narativs, kas uzruna cilvékus, rada piederibas
sajutu un liek individiem sajust, ka to ricibai ir jéga un ka vini veido
dalu plasakas kopienas ar kopigu mérki. Més neesam tikai patérétaji
més spéjam uznemties atbildibu planétas un nakamo paaudzu laba.

Citiem vardiem sakot, parejas uz AE meérkis ir palielinat indivi-
dualo pilsonu pienakumus. Pilsonus pamudina uznemties atbildibu
par visu Visumu, tostarp nakamajam paaudzém. Daudzas citas AE
programmas, tadas ka lidziga Amsterdamas programma, ari uzsver
kolektivo atbildibu, kura katrs individs sniedz savu ieguldijumu.
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Ta vieta, lai tikai patérétu, cilveki aktivi rod risindgjumus, kas vei-
cina patéré$anas kultiras parmainas, samazina emisijas, pagarina

produktu kalposanas laiku un samazina resursu izmantosanu.

Programmas mérkis ir ievérojami aktivaks pilsonis, kas ne tikai
piedalas risinajumu izstradé, bet ari tos aktivi rada. Ta detalizéti
neparada, ka $o parmainu pilsoniskuma panaks vai ka praksé notiks
pilsonu lidzdaliba un risindjumu radiSana. So pasu mérki varétu
paplasinat ES limeni, vienlaikus sikak paskaidrojot, ka pilsoni var
aktivi piedalities risinajumu ierosinagana.

Savini & Giezen ir pétijusi individa lomu aprites ekonomika,
iztélojoties atbildibu ka lauku. Atbildibai ir ari izskiro$a loma vides
pilsoniskuma diskursa. Sis jédziens atlauj mums izpétit to, ko no pil-
soniem sagaida dazadas aprites ekonomikas diskusijas un lémumos.
Saskana ar abu autoru rakstito, centieni istenot pareju uz AE ir vérsti
uz kolektivizétu atbildibu; citiem vardiem sakot, to mérkis ir panake,
lai visiem dalibniekiem biitu kopéja atbildiba par ricibas panaku-
miem. Si ideologija atkirtojas daudzas AE rezolacijas. Savini & Gie-
zen kritiski aplikoja Amsterdamas planus. Ka rada vinu analize, AE
diskursa ir iesaistits “kopigas radisanas” process: intervétie cilveki
Amsterdamas energijas, adens un atkritumu sistému parveidosanu
uztvéra ka kolektivus centienus. Skatoties konkrétak uz dazadu
dalibnieku — piem., uzpémumu, pilsétas domes un pilsonu — savstar-
pé&jam attiecibam, jautajums klast sarezgitaks. Te dalibnieki atgrie-
zas pie savam tradicionalajam lomam: pilsoni ir vienkarsi patérétaji,
kam pienakas pakalpojumi, jo vini par tiem maksa; uznémumiem ir
sava loma, bet pilséta ir tikai katalizators. Més savos pétijumos esam
atklajusi tadas pasas pretrunas. Pilsonu loma tiek spécigi uzsvérta,
bet, kad nonakam, pieméram, pie atkritumiem, ta beigas saruk lidz
pareizai atkritumu $kiro$anai, kartibas uzturéSanai to izmesanas
vietas un parmériga patérina ierobezosanai. Tadéjadi, pemot véra
iepriek§ minéto, pilsonu mainiga loma netiek pietickami uzsvérta
praksé, valstim ievieSot ES AE ricibas planu.

Meés $ada veida pilsoniskumu redzam ka parstrades pilsoniskumu,
kad no pilsopiem galvenokart tiek sagaidits, ka vini uznemsies
tradicionalo lomu, kas tiem allaz ir bijusi atkritumu politika: savu
atkritumu skiro$anu. AE $o lomu paplasina tada zina, ka pilsoni bas
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atbildigi par vél vairak atkritumu kategorijam neka ieprieks. Dau-
dzas AE programmas skaidri uzsver pilsonu atbildibas paaugstina-
$anu. Tomér lidz $im tas nav izpaudies konkréta riciba. Tadéjadi
nakamajam publikacijam ir vérigak jaapskata pilsonu stavoklis.

Atkritumu pilsoniba

Tad kada veida pilsoniem var pieskirt lielaku lomu aprites ekono-
mika? Atbilstosi ES atkritumu hierarhijai, AE galvenais mérkis ir
novérst atkritumu raganos. Tomér skiet, ka pasreizéja pilsoniskuma
loma nespéj to optimali veicinat. Ka risinajumu més piedavajam
“atkritumu pilsoniskuma” jédzienu ka alternativu ekonomikas un
parstrides pilsoniskumam. So jédzienu més izstradajam, balstoties
uz musu ieprieks publicéto vides pilsoniskuma teoriju. Atkritumu
pilsoniskuma galvenie principi ir pienakumu un atbildibas palielina-
$ana, étiska pieeja atkritumiem, vértibas un cilvéku riciba ka globali
izmantojamu materialu savacéjiem. Més apgalvojam, ka atkritumu
pilsoniskums piedava konceptualu riku, kuram pateicoties, varétu
dazadot pilsonu lomu aprites ekonomika. Personas lomu varétu
paplasinat, atkritumu pilsoniskuma ieklaujot viedoklus, kas saistiti
ar étikas un politiskas aktivitates atkritumu apsaimniekosana veici-
nasanu. Pieméram, atkritumus samazinosa dzivesveida pasludina-
$ana par tikumu paplasinatu pilsoniskuma potencialu.

Tuvak apsverot un izskaidrojot ar pilsoniskumu aprites ekono-
mika saistito atbildibu, pienakumus un tiesibas, butu vieglak saprast
individa lomu AE un tas sniegtu iespéjas to atbalstit ar politiskiem
lidzekliem. Atkritumu parstrades mérki ir atkarigi no pilsonu akti-
vitates, skirojot atkritumus. Pieméram, misu pétijums lava noprast,
ka pilsoni var veicinat parstrades iespéju palielinasanos majoklu
kompanijas: daudzi respondenti “Helsingin Sanomat™ aptauja atce-
r&jas sevis izteiktos priekslikumus, kuru dé] majoklu apsaimnieko-
taji atkritumu laukuma ievietoja konteinerus plastmasai. Pilsoni ari
izdoma eksperimentalas atkritumu prakses, kas met izaicinajumu
oficialajai politikai.

Dominéjosa AE politika negaida, ka pilsoni bus politiski aktivi,
un més to uzskatam par nopietnu trakumu. Ieprieks lidziga veida
Vihersalo kritizéja ES klimata politiku sava raksta par klimata
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pilsoniskumu ES. Pilsoni ir japamudina iepemt politisku nostaju un
pieprasit ricibu no vietéjiem politikiem un uznémumiem.

Ka AE pilsoniskums sader ar vides politikas aktivisma veidiem,
tadiem ka protesti vai kampanas? Pilsonu loma patiesi ir jadazado
un japaplasina, tacu ta ir ari japrecizé. Nakotné AE programmam
ES un nacionalaja limeni ir jasniedz pilsonu mainigas lomas pieméri:
par lidzekliem, ar kuriem individi ir javeicina AE un atkritumu
novérsana, lidztekus skirosanai un parstradei. Nakotnes planos ir ari
skaidri janosprauz dazadu sabiedribas locek]u atbildiba.

DISKUSIJA: KO VEL VAR DARIT?

Kadi pilsoniskuma aspekti aprites ekonomika ir janem véra, lai
istenotu mérki novérst atkritumu raganos — nevis tikai palielinat to
parstradi? Més izsakam tris priekslikumus: ekonomikas centriskuma
apSaubisanu; atkritumu pilsoniskuma pastiprinasanu; un atkritumu
infrastrukcaras kopuma izpéti/parbaudi.

Ir jabut AE ekonomikas centriskuma alternativam. AE palinu
ietekmi traucé tas, ka atkritumu politika faktiski pilniba ignoré
patérinu. Pastav meérkis atsaistit ekonomikas izaugsmi no atkri-
tumu daudzuma palielinasanas, bet skiet, ka tas neieklauj patérinu.
Tadégjadi politika ignoré mehanismus, ar kuriem tiek raditi atkri-
tumi, un koncentréjas uz jau esosajiem atkritumiem. Kopuma AE
ir tikusi virzita, uzsverot ekonomikas stabilitati vai pat izaugsmi, ta
ka atkritumu parstrade vienmeér ir paklauta ekonomikas stiprumam.
Ta neapsauba pilsonu patérina paradumus vai tirgus ekonomikas
pamata logiku. Patiesiba tas ietekme ir pretéja: ta pieskir tirgum
pédéjo vardu par AE mehanismiem, un nav skaidri zinamas sekas
tam, ka tirgus izvélas Sos mehanismus.

AE programmas janem véra atkritumu pilsoniskuma principi.
Atkritumi ir cilvéka darbibas neizbégamas sekas, un, lai samazinatu
to daudzumu, mums ir jamaina viss dzivesveids. Atkritumi un ar
tiem saistita prakse klast redzami, kad uz tiem skatas caur atkritumu
pilsoniskuma objektivu. Pilsonu pienakumi, tiesibas un tikumi ka
dala no plasas atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktiiras batiski
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ietekmé visas sistémas funkcionalitati. Pilsopiem ir jabut iespé-
jai ikdienas dzivé veicinat atkritumu rasanas novérsanas kultaru,
un vini japamudina to darit ar ekonomiskiem un informativiem
lidzekliem.

Politika sastav ne tikai no problému risinajuma atrasanas, bet
pirmkart ari no to definésanas. Politika ir ne tikai teorija, bet ari
prakse, jo problémas definésana virza darbibu, ar kuru to risina.
Tadéjadi ES AE un atkritumu politikas ideologijai ir energiskak
un aptvero$ak japavérsas preti mérkim sarazot mazak atkritumu.
Tai javada dalibvalstis, lai tas izveidotu parskatamas un standar-
tizétas monitoringa, statistikas un klasifikacijas sistémas, ko ipasi
izmantotu precu un pakalpojumu razos$ana un tirdznieciba. Dzivot
saskana ar atkritumu pilsoniskuma principiem un veike attiecigu
izveéli bus vieglak, kad patérétaji spés salidzinat razoto precu ietekmi
uz vidi un to, ka produkti tiek iznemti no lietosanas tados veidos, kas
veicina to parstradi.

Pamatojoties uz $iem trim priekslikumiem, més iesakam, ka, pirm-
kart, AE politikai jaruna par patérina lomu. Pieméram, ar ekonomi-
kas instrumentiem, tadiem ka nodokli, varétu pakapeniski izskaust
tos patérina veidus, kas rada visvairak atkritumu. Otrkart, més
iesakam AE atkritumu politiku koncentrét uz mérki sarazot mazak
atkritumu, nevis vienkarsi parstradat lielaku dalu. Treskart, més
iesakam precizét un paplasinat pilsonu vietu AE politika.

Pilsonu lomu AE mérku istenosana nevar ierobezot ar efektivu
parstradi un ekonomikas stiprinaganu ar viedu patérinu. Ja mérkis
ir samazinat dabas resursu izskérdésanu un atkritumu rasanos, AE
pilsoniskuma ideals ir japaplasina lidz vides jautajumos étiskam
dzivesveidam kopuma. To, savukart, nevar panake, tikai sniedzot
informaciju. Ir vajadzigi skaidri politiski léemumi, ka ari saistosi
valsts un vietéjie vadibas mehanismi. Turklat pilsopu ikdienas
dzives vide ir javeido tada, lai butu iespéjams veike étisku praksi
attieciba uz atkritumiem un AE. Lai tas notiktu, ir japéta atkri-
tumu infrastruktara kopuma un taja nevainojami jaieklauj pilsonu
ikdienas riciba.
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Pasreizejais stavoklis un politika

Topi Turunens

IEVADS APRITES EKONOMIKAS LIKUMOS
UN POLITIKA

Pédéjo gadu laika pareja uz aprites ekonomiku (AE) ir kluvusi par
svarigu ES politisko meérki. ES Septitas vides ricibas programmas,
kuras nosaukums ir “Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas
resursiem”, galvenais mérkis bija lidz 2050. gadam parveidot ES
ekonomiku par AE™. To var definét ka rapniecisko sistému, kura
produktu vértiba tiek pilniba izmantota ar atkartotu lietosanu,
parstradi un regeneraciju un vértibas radi$anas mehanismi tadéjadi
tiek atdaliti no ierobezotu resursu produktu patérina.'” Saskana ar
Eiropas Komisijas definiciju AE ir jauna ekonomiska kartiba, “kura
produktu, materialu un resursu vértiba tiek saglabata péc iespéjas
ilgak un tiek maksimali samazinata atkritumu veidosanas [...] lai
izveidotu ilgtspéjigu mazoglekla ekonomiku, kur resursi tiek izman-
toti efektivi™®. Parejas uz AE finansialie un vides ieguvumi ir tikusi
slavéti daudzos politikas dokumentos.”

18 Decision 1386/2013 of the European Parliament and the Council of 20
November 2013 on a General Union Environment Action Programme to
2020 ‘Living well, within the limits of our planer’ [2013] O] L354/171.

19  Ellen MacArthur Foundation: Growth Within: A Circular Economy Vision
for a Competitive Europe. 2015, p. 23; Wijkman, Anders — Skinberg, Kristian:
The Circular Economy and Benefits for Society: Jobs and Climate Clear Win-
ners in an Economy Based on Renewable Energy and Resource Efficiency.
Club of Rome, 2015, p. 5.

20 COM (2015) 614 final, p. 2.

21 Skat. COM (2015) 614 final. Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
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Eiropas Komisija ir nospraudusi vérienigus materialu cirkulacijas
mérkus un ieviesusi daudzas likumdosanas iniciativas, kas atbalsta
pareju uz AE. Lai sasniegtu AE mérkus, 2015. gada Eiropas Komi-
sija pienéma vérienigu AE ricibas planu.” Taja ieklauti pasakumi,
kas palidzétu stimulét pareju uz AE, vienlaikus uzlabojot globalo
konkurétspéju, veicinot ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi un radot
jaunas darbavietas. Pielikuma?® ierakstitas konkrétas darbibas lidz ar
terminiem, kad tas bas pabeigtas. Kad EK 2020. gada piepéma Eiro-
pas zalo kursu?, viena no ta galvenajam sastavdalam bija jauns AE
ricibas plans®. Abos planos nospraustas parejas uz AE darbibas un
acrums. Planiem ir sekojusi daudzi tiesibu aktu priekslikumi: piemé-
ram, atkritumu direktiva 2018. julija tika grozita atbilstigi pirmajam
AE ricibas planam. Turklat otraja AE ricibas plana EK ir appémusies
nodrosinat drizu 35 darbibu istenosanu.

Lai gan AE ricibas planos demonstréta holistiska pieeja parejai
uz AE, nepastav viens skaidri izteikts tiesiskais regulégjums. Dazadi
ar AE saistitie noteikumi ir sadaliti butiskas tiesibu normas ES tie-
siskaja regulégjuma. Ir grati (varbat pat neiespé&jami) viennozimigi
noteikt ta saukta EA regulégjuma pieméro$anas jomu, jo taja varétu
ietvert visus tiesibu aktus, kas var iespaidot materialefekrivitati. Tur-
klat vél AE reguléjuma piemérosanas jomas ierobezo$ana nekalpo
mérkim veicinat AE.

Committee and the Committee of the Regions, Closing the Loop — An EU
Action Plan for the Circular Economy, p. 1; Ellen MacArthur Foundation:
Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe. 2015.

22 COM (2015) 614 final.

23 COM (2015) 614 final. Annex to the Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Closing the loop — An EU
action plan for the Circular Economy.

24 COM (2019) 640 final. Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — The
European Green Deal.

25 COM (2020) 98 final. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions: A New Circular Economy Action
Plan — For a cleaner and more competitive Europe.
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AE politikas galvenos mérkus var iedalit mazakos individualos
mérkos. Batiba dazadam batiskam tiesibu normam piemit tendence
attiekties tikai uz vienu vai diviem mazakajiem mérkiem. Lai notiktu
visaptverosa pareja uz AE, Sos mérkus vajag koordinét, lidzsvarot un
racionalizét. Saja nodala pétits pasreizéjais stavoklis un politika, kas
veicina pareju uz AE Eiropas Savieniba. Taja apspriests esosais tie-
siskais reguléjums un dazi ta un AE politikas paredzamie grozijumi,
balstoties uz AE ricibas planiem. Sajé nodala ar apspriestas gritibas,
kas rodas, veidojot efektivu AE satvaru.

APRITES EKONOMIKAS LIKUMA UN POLITIKAS
GALVENAS JOMAS

Eiropas Savienibas AE politika ir labi izteikta ricibas planos. Pirmais
ricibas plans noteica piecas AE prioritasu jomas: plastmasu, partikas
atkritumus, kritiski svarigas izejvielas, bavniecibu un nojauksanu
un biomasu un bioproduktus. Ta pielikuma nosprausts desmitiem
konkrétu ricibu, ko bija paredzéts veikt no 2015. lidz 2018. gadam.
EK istenos$anas zinojums apstiprina, ka ta ir ievérojusi ricibas plana
paredzéto grafiku un ir paatrinajusi pareju uz AE Eiropa.*

2020. gada pienemtaja otraja ricibas plana paredzéts talak attistit
AE, balstoties ieprickséjos sasniegumos. Plana iepazistina ar jaunam
iniciativam ieviest aprites ekonomikas produktu politikas satvaru, lai
netiktu raditi atkritumi. Ta mérkis ir ari stiprinat ES spé&ju uznem-
ties atbildibu par sarazotajiem atkritumiem. Ar ricibas planu ES
pazino, ka tai pasaules limeni bais vadosa loma cela uz AE. Ricibas
plana pielikuma iepazistina ar 35 konkrétiem politikas pasakumiem
laikposmam no 2020.-2023. g., ar kuriem veicinat pareju.

Dala no pasakumiem ir konkrétas likumdos$anas iniciativas
un priekslikumi, savukare citi ir abstrakeaki, pieméram, “centieni
panakt globalu vienosanos par plastmasu” Pasakumu rezultata
vélak var tikt izstradatas ES direktivas vai regulas. Dalibvalstis ievies

26 COM (2019) 190 final. Report from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the implementation of the Circular Economy
Action Plan.
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direktivas tam piemérotakaja veida, un ES regulas tiek tie$i piemé-
rotas dalibvalstis. Parasti regula tiek ierakstiti konkrétas produktu
prasibas un standarti, lai nodrosinatu iekséja tirgus funkcionésanu?®’.
Tomeér reizém ir noderigi nemt véra dalibvalstu atskiribas un atlaut
lielaku ricibas brivibu mérku sasnieg$ana: piem., atkritcumu direk-
tiva (2008/98/EC)* atlauj dazadas pieejas, lai sasniegtu tas mérkus.
Aprites ekonomiku var veicinat ne tikai ar saisto$am tiesibu aktu
normam, bet ari, pieméram, izstradajot labako praksi, ar juridisko
interpretaciju un piedavajot ekonomiskos stimulus pariesanai no
linearas uz aprites ekonomiku.

NO ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS LIDZ
VISAPTVEROSAI PIEEJAI

AE regulégjums pievérsas ilgtspéjigu un efektivu materialu ciklu
optimizésanai. Lai parietu uz AE, vajadzigas butiskas parmainas
visas materialu aprites cikla stadijas un, ta ka nav viena vieniga regu-
lativa rezima, kas attiektos uz visu materiala aprites ciklu, noteikumi
ir ierakstiti dazada piemérojama regulégjuma. Tomér tas var radit
problémas ar satvara saskanotibu. Ar AE saistitajiem noteikumiem
butu japielagojas cits citam un javeido visaptvero$s satvars, kas vei-
cinatu pareju uz AE. Tacu paslaik AE politika ir tendence uzsvért
atkritumu stadiju. Eiropas AE politika jo ipasi ir uzsvérta no atkri-
tumiem iegto materialu padarisana par preci.

Turpmakajas apaksnodalas sniegts parskats par dazadiem AE
regulativajiem aspektiem. Tie ir iedaliti dazados pamatnoteikumos,
lai gan dazadi reguléjumi savstarpéji ir saistiti. Si nodala sniedz
pamata parskatu par dazam no svarigakajam regulativajam pieejam
parejai uz AE.

27  Skat., piem., Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and
of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the
marketing of construction products and repealing Council Directive 89/106/
EEC (O] L 88, 4.4.2011, p. 5-43).

28 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on waste and repealing certain Directives [2008] OJ L312/3.
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Atkritumu padarisana par preci

Atkritumu apsaimniekosanai un jo ipasi to komercializacijai ir sva-
riga loma AE radisana. Bez politikas, kas atlauj atkritumus padarit
par preci, var pamatoti teikt, ka isteniba nevar notikt nekada mate-
rialu aprite péc kalposanas laika beigu stadijas. Pasreizéja ekonomi-
kas un patérina modeli atkritumu rasanas skiet neizbégama, un visa
pamats ir noteikumi, ka $ie materiali ir japarvér§ noderigos materi-
alos un produktos.

ES atkritumu jomas tiesibu aktu izejas punkes ir tas, ka visi mate-
riali vai nu ir atkritumi, vai ari nav atkritumi. Saskana ar Atkritumu
direktivas 3. panta 1. punktu “atkritumi” ir jebkura viela vai prieks-
mets, no ka ipasnieks atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir spiests
atbrivoties.” Butiba tas tick piemérots vielam un priek$§metiem, kas
ir klasificéti ka atkritumi. Uz materialiem, kas nav atkritumi, attie-
cas atbilstosie produktu tiesibu akti, standarti un citas tehniskas pra-
sibas. “Atkritumu” ipasniekam ir prasiba veikt atbilsto$u atkritumu
apsaimnieko$anu: vai nu regeneraciju, vai ari apglabasanu. Aprites
ekonomika prieksroku, protams, dod regeneracijai (piem., parstra-
dei). Tomér, lai no atkritumiem sarazotu jaunus produktus, tiem
vispirms ir jabeidz bat atkritumiem (atkritumu stadijas izbeig$anas).
Kad materiali vairs nav atkritumi, uz tiem attiecas atbilstosie pro-
duketu tiesibu akti tapat ka uz citiem materialiem, kas nav atkritumi.

Atkritumu direktiva atkritumu jédzienam ir divi izpémumi:
pirmkart, saskana ar 5. pantu viela vai priek$mets, kas radies razosa-
nas procesa, kura galvenais mérkis nav to razosana, var tikt uzskatits
nevis par atkritumiem, bet gan par blakusproduktu. Otrkart, saskana
ar 6. pantu, parstradacus vai ka citadi regenerétus atkricumus var
vairs neuzskatit par atkritumiem. 5. un 6. panta ir uzskaititi kritériji
abas situacijas. Tajos ir sikas atskiribas, bet batiba tos var reducét
uz novértéjumu, vai var nodrosinat turpmaku materiala lieto$anu
vai lietoSanas mérki, vai ta izmanto$ana ir likumiga atbilstigaja

29 Atbrivosanas no atkritumiem var bt tida vai netisa (C-252/05 Thames Water
Utilities, ECLI:EU:C:2007:276, para 28) un brivpatiga vai piespiedu karta, ta
patvar notike, ipasniekam nezinot (C-1/03 van de Walle, ECLI:EU:C:2006:81,
paras 46 et seqq.).
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produktu, vides un veselibas aizsardzibas prasibu satvara un vai ta
izmanto$ana neizraisa negativu ietekmi uz vidi vai cilvéka veselibu.
Atskiriba starp $iem abiem ir tada, ka blakusprodukti tiek sarazoti
ka neplanota dala pamatrazo$anas procesa un jau kops pasa sakuma
nav atkritumi. Atkritumu stadijas izbeig§anas materiali ir atkritumi
un parstaj tadi bat péc regeneracijas. Tadéjadi abu lietosana notiek
dazadas produkta kalposanas cikla stadijas.

Jo ipasi atkritumu stadijas izbeig$anas kritériju piemérosana ir
sapnémusi spécigu kritiku tas nekonsekvences un neparedzamibas
dé]*®. Otraja AE ricibas plana EK ir nospraudusi mérki 2021. gada®
sikak izpétit jaunu atkritumu stadijas izbeig§anas un blakusproduktu
kritériju izstradasanu ES méroga. Visu ES aptverosu noteikumu par
iznémumiem izstradasana noteikti palidzétu padarit atkritumus par
preci. Pédéjo gadu laika ES ir vilcinajusies piepemt visu savienibu
aptvero$u regulu par atkritumu stadijas izbeig$anas vai blakuspro-
duktu kritérijiem.”* Atkritumu direktivas 2018. gada grozijumu
(2018/851/EU)* meérkis ari bija atbalstit atkritumu stadijas izbeigsa-
nas kritériju interpretaciju.

30 COM (2018) 32 final. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of Regions on the implementation of the circular
economy package: options to address the interface between chemical, product
and waste legislation. Turunen, Topi — Suvantola, Leila — Romppanen, Seita:
Well Defined Is Half Solved? The Regulatory Barriers for Circular Economy
Business. Forthcoming.

31 COM (2020) 98 final. Annex to Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: A New Circular Economy
Action Plan — For a cleaner and more competitive Europe.

32 Eiropas Padomes regula (ES) 333/2011 par dzelzs, térauda un aluminija
lazniem, Eiropas Komisijas regula (ES) 1179/2012 par stikla lauskam un EK
regula (ES) 715/2013 pat vara lazniem. Regula (ES) 2019/1009 par ES més-
lojuma produktiem regulé ari konkrétu no atkritumiem iegiitu méslojumu
atkritumu stadijas beigas.

33 Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council of
30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC on waste (O] L150/109, p.
109-140).
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Paplasinata razotaja atbildiba

Cita tiesibu sistéma ES atkritumu politikas satvara, kas ipasi attiecas
uz AE, ir raZot3ja paplasinata atbildiba (RPA). RPA shémas attie-
cas uz ideju, ka atbildiba (administrativa, finansiala vai operativa)
par konkrétu produktu grupu atkritumu apsaimnieko$anu japarce|
no publiska sektora uz privatajiem razotajiem. Eiropas Savieniba
RPA shémas ir obligatas EEIA*, bateriju® un nolietoto transport-
lidzeklu*® direkeivas. Turklat iepakojuma direktiva®’ netiesi piemin
RPA shému, pieprasot dalibvalstim veikt nepiecie$amos pasakumus,
lai nodro$inatu iepakojuma atkritumu savaksanas un parstrades
sistému izveidi. Tomér iepakojuma direktivas grozijuma®® dalibval-
stim tika pieprasits nodrosinat, lai lidz 2024. gada 31. decembrim
visam iepakojumam tiktu izveidotas RPA shémas. Dalibvalstis ir ari
ieviesusas riepu, atkritumellas, papira un kartona, bavniecibas un
nojauksanas atkritumu utt. RPA shémas.

Teorétiski RPA shémam batu jaiedroSina razotdji produkta
kalpo$anas cikla dizaina un razo$anas fazés nemt véra vides jauta-
jumus. Tomeér ir grati parbaudit, vai patiesiba ta ir noticis.” RPA

34 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council on
waste electrical and electronic equipment (WEEE) (O] L 197, 24.7.2012, p.
38-71).

35 Directive 2006/66/EC of the European Parliament and of the Council of on
batteries and accumulators and waste batteries and accumulators and repeal-
ing Directive 91/157/EEC (OJ L 266, 26.9.20006, p. 1-14).

36 Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18
September 2000 on end-of life vehicles (O] L 269, 21.10.2000, p. 34—43).

37 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994
on packaging and packaging waste (OJ L 365, 31.12.1994, p. 10-23).

38 Directive (EU) 2018/852 of the European Parliament and of the Council
amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste (O] L 150,
14.6.2018, p. 141-154).

39 Skat., piem., Van Rossem, C.: Individual Producer Responsibility in the WEEE
Directive.From Theory to Practice. Lund University 2008; Mayers, Kieren —
Peagam, Richard — France, Chris — Basson, Lauren — Clift, Roland: Redesigning
the Camel The European WEEE Directive. Industrial Ecology (15) 2011; May-
ers, Kieren — Lifset, Reid — Bodenhoefer, Karl — Van Wassenhove, Luk N.: Imple-
menting Individual Producer Responsibility for Waste Electrical and Electronic
Equipment through Improved Financing. Industrial Ecology (17) 2013.
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shému realas ietekmes labaka izmérisana un monitorings darbotos
ka riki, lai patiesi parbauditu, vai tas isteniba iespaido ari produkta
kalposanas cikla agrinas fazes. Biezi tiek izteikts arguments, ka RPA
shémas galvenokart kalpo mérkim sadalit atkritumu apsaimnieko-
$anas finansialos pienakumus.*® Tacu sakotnéja mérka logika skiet
pamatota un turpmika RPA shému attistiba, kas veikta pareiza
veida, varétu izraisit $adas parmainas. Atkritumu direktivas 2018.
gada grozijumos tika veiktas zinamas izmainas RPA shému noteiku-
mos attieciba uz finansu un citu atbildibu sadali, ka ari atskaitém.
Turklat direktiva pieprasa lidz 2025. gadam izveidot atsevisku savak-
$anas shému tekstilatkritumiem. Tas varétu but atspériena punkts
tekstila nacionalo RPA shému attistibai dalibvalstis.

Otraja AE ricibas plana ir ierakstiti mérki talak izstradat kon-
krétu atkritumu plasmu reguléjumu. Pirmkart, tas sola sagatavot
priekslikumu jaunam tiesiskajam reguléjumam attieciba uz baterijam
(kas jau ir istenojies jaunu bateriju un bateriju atkritumu regulégjuma
priekslikuma®, kurs atceltu bateriju direktivu) un nolietoto trans-
portlidzek]u noteikumu parskatisanu, ka ari pastiprinat pamatprasi-
bas attieciba uz iepakojumu un samazinat (parlieku) iepakojumu un
izlietoto iepakojumu. Ricibas plana ir ierakstita ari obligata prasiba
par otrreizéji izmantotas plastmasas saturu un plastmasas atkritumu
samazinasanas pasakumiem zinamiem produktiem.*

Produktu drosums un bistamas vielas

Lai AE funkcionétu, buatiski svarigi ir tiri un drosi materialu cikli.
2018. gada sakuma Eiropas Komisija publicéja ta saukto saskarnes
komunikaciju, kura pievérsas dazam problémam attieciba uz pro-
dukea, kimisko vielu un atkritumu tiesibu aktu un politikas juridisko

40  Micheauxa, Helen — Aggeri, Franck: Eco-modulation as a driver for eco-de-
sign: A dynamic view of the French collective EPR scheme. Journal of Cleaner
Production (289) 2021, p. 1.

41 COM(2020) 798/3, 2020/353 (COD): Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council concerning batteries and waste bat-
teries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation (EU) No
2019/1020.

42 COM (2020) 98 final, Annex.



PASREIZEJAIS STAVOKLIS UN POLITIKA 49

saskarni.* Tas galvena probléma skiet esam juridisko satvaru noskir-
tiba: atkritumi tiek reguléti ka viena impérija, bet kimiska drosiba
un bistamas vielas — ka cita. Attieciba uz atkritumu padarisanu par
preci tas var novest pie situacijas, kura no atkritumiem gatavota
materiala kimiskie riski nav zinami un tadéjadi nevar tikt parvalditi
ar atbilsto$o produktu un kimisko vielu drosuma tiesibu aktiem.
lespéjams, pats svarigakais kimikaliju regulégjums ES limeni ir
REACH regula*, CLP regula®* un POP regula*. REACH regula
nosaka kimisko vielu registré$anu, vértésanu, licencésanu un ierobe-
zo$anu. CLP regula nosaka kimisko vielu klasificésanu, markésanu
un iepakosanu. POP regula attiecas uz noturigajiem organiskajiem
piesarnotajiem, kurus paredzéts pakapeniski izslégt no materialu
aprites. Papildus tam pastav ari citi noteikumi par kimiskam vielam,
tadi ka RoHS direktiva?, kas regulé bistamo vielu lietosanu elektro-

43 COM (2018) 32 final. Skat. ari SWD (2018) 20 final. Commission Staff
Working Document Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of Regions on the imple-
mentation of the circular economy package: options to address the interface
between chemical, product and waste legislation.

44 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Coun-
cil concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals (REACH), establishing a European Chemicals Agency, amending
Directive 1999/45/EC and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93
and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive
76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/
EC and 2000/21/EC (O] L 396, 30.12.2006, p. 1-849).

45 Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the
Council on classification, labelling and packaging of substances and mix-
tures, amending and repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC,
and amending Regulation (EC) No 1907/2006 (OJ L 353, 31.12.2008, p.
1-1355).

46 Regulation (EU) 2019/1021 of the European Parliament and of the Council
of 20 June 2019 on persistent organic pollutants (O] L 169, 25.6.2019, p.
45-77).

47 Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the Council on
the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and
electronic equipment (O] L 174, 1.7.2011, p. 88-110).
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niskas iericés. Runajot par AE, jo ipasi ir apspriesti REACH un POP
ierobeZojumi.*®

Grozitaja atkritumu apsaimniekosanas direktiva ierakstiti pirmie
centieni risinat problému, ka atdalit atkritumu un kimisko vielu
tiesisko regulégjumus. Jauna 9. panta 1.i punkea rakstits, ka uzné-
mumiem, kuri ES tirgh piegada izstradajumus, kas satur vielas kon-
centracija virs 0,1 % masas procentos, kuras rada |oti lielas bazas, ka
nosaka REACH regula, ir jaiesniedz par tiem informacija Eiropas
Kimisko vielu agenttrai (ECHA). Sos datus ievada ECHA SCIP
datubazé, kuras mérkis ir atkritumu apsaimniekotajiem sniegt pieeju
datiem par atkritumu materialu saturétajam bistamajam vielam.

Otrais AE ricibas plans ari mégina risinat jautajumus, kas attiecas
uz kimisko vielu parvaldi un AE. Plana ierosinats parskatit RoHS
direktivu un noradijumus, lai precizétu tas saikni ar REACH un
ekodizaina prasibam. Turklac ta mérkis ir izstradat metodologijas,
ka izsekot un minimizét bazas raisoso vielu klatbitni parstradacos
materialos. Tas ari izvirza mérki izveidot saskanotas informacijas sis-
témas par bazas raisoSo vielu klatbatni. Ricibas plans sniedz dazus
drosu materialu aprites priek$nosacijumus (izsekosanas metodologi-
jas utt.), tacu tiesi nenosaka daudz tiesisku pienakumu. Protams, ilg-
termina $im metodologijam var bat izskirosa loma sadu tiesibu aktu
izstradée.” Péc AE ricibas plana ES ir pienémusi ari jaunu ilgtspéju
sekméjosu kimikaliju stratégiju, kam ir padzilinata pieeja, ka radic
no toksiskam vielam brivu vidi.*

48 COM (2018) 32 final; skat. SWD (2018) 20 final. Skat. ari Alaranta, Joonas
— Turunen, Topi: How to Reach a Safe Circular Economy? — Perspectives on
Reconciling the Waste, Product and Chemicals Regulation. Journal of Envi-
ronmental Law 2020, s. 1-24.

49 COM (2020) 98 final, Annex.

50 COM (2020) 667 final. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions: Chemicals Strategy for Sustainability
— Towards a Toxic-Free Environment.



PASREIZEJAIS STAVOKLIS UN POLITIKA 51

Produktu ekodizains

Ir ticis apgalvots, ka 80 % produkta kalposanas cikla ietekmes uz
vidi tiek izlemti dizaina fazé.” Tapéc politika, kas iespaido produktu
dizainu, ir arkartigi svariga aprites ekonomika. ES produktu dizainu
regulé ekodizaina reguléjuma, kas sastav no ekodizaina direktivas
(2009/125/EC)*?* un noteikumiem, kuri attiecas uz konkrétiem
produktiem. ES limeni ir tikusi apspriesta iespéja veicinat AE ar
ekodizaina regulégjumu®, pieméram, pieprasot produktu izturibas,
labojamibas un parstradajamibas minimuma standartus. Tomeér
pasreizéjais ekodizaina tiesiskais regulégjums ekekrivi neveicina AE,
bet ir pievérsts energoietilpigu produktu, tadu ka ledusskapji, velas
mazgajamas masinas un televizori, energijas patérinam.

Ekodizaina direktiva ir ierakstitas ekodizaina pamatprasibas, un
vélak tas ir konkretizétas atsevisku produktu tehniskajos noteiku-
mos. Sie noteikumi nosaka konkréta produkta obligatos darbibas
standartus. Ja produkts tiem neatbilst, to nedrikst ievest ES tirga.
Pasreiz tirg eso$os produktus ar zemaku snieguma limeni paka-
peniski no ta iznems. Tapéc ekodizaina politika attiecas ne tikai uz
vides aizsardzibu, bet ari uz konkurenci un tirgiem. Lai nodrosi-
natu pre¢u brivu kustibu, ir aizliegts noteikt stingrakas nacionalas
prasibas.

Lai gan pasreizéjas prasibas galvenokart attiecas uz produkta
energopatérinu, ekodizaina reguléjums lauj izvirzit ar prasibas attie-
ciba uz dazada veida ietekmi uz vidi. Eiropas Komisijas AE ricibas
plana ierakstitas divas darbibas, kas attiecas uz AE aspektiem ekodi-
zaina: pirmkart, tiesibu aktu priekslikums ilgtspéjigai un produktu
politikas iniciativai, un otrkart, likumdosanas un citi pasakumi,
kas iedibina jaunu prasibu “tiesibas uz labosanu” ekodizaina regu-
lgjuma**. Produkta politikas iniciativas mérkis ir paplasinat eko-

51  Skat., piem., COM (2016) 773 final. Communication from the Commission
— Ecodesign Working Plan 2016-2019.

52 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council estab-
lishing a framework for the setting of ecodesign requirements for energy-re-
lated products (OJ L 285, 31.10.2009, p. 10-35).

53 COM (2016) 773 final.

54 COM (2020) 98 final, Annex.
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dizaina regulégjuma darbibas jomu talak par ar energiju saistitiem
produktiem un, kad nepiecieSams, pienemt plasakus papildinosus
tiesibu aktu priekslikumus, lai ES produktu politika un tiesibu aktos
ieviestu ar ilgtspéju saistitus aspektus. Tiek paredzéts, ka §i iniciativa
saks darboties 2021. gada decembri.

AE aspekrtu ieklausana ekodizaina reguléjuma paslaik ir plano-
$anas stadija. Pat ja AE prasibas ieklaus pamatregula un konkrétu
produktu reguléjuma, to ietekme nebus talitéja. Konkrétu produktu
prasibu izstradasana aiznem apméram piecus gadus, péc tam ir par-
ejas periods, un tikai tad jaunas prasibas pilniba stajas spéka.” Tur-
klag, jo ilgaks ir produkta aprites cikls, jo vairak laika paies, kamér
pasreiz lietosana eso$os produktus aizstas tadi, kas atbilst jaunajiem
darbibas standartiem.

Publiskais iepirkums

Publisko iepirkumu loma aprites ekonomika varétu bat nozimiga.
Pirmkart, ta lielais apjoms varétu butiski palielinac AE produktu
un pakalpojumu patérinu. Otrkart, sabiedriskais sektors biezi vélas
noradit, ka atrodas parejas uz AE prieksgala, izdarot aprites iepir-
kumus.* Ta ka nepastav juridiska terminologija, aprites iepirkums
var nozimét daudzus un dazadus iepirkuma veidus: piem., tas var
nozimét iepirkt parstradatas, nevis jauniegutas izejvielas vai nopirke
pakalpojumu, nevis produktu. ES regulé publiskos iepirkumus ar
direktivu (2014/24/EU).”” AE taja nav pieminéta. Tomér $is regulé-
jums Jauj veike ta saukto zalo iepirkumu, kura procesa tiek izvértéti

55  Dalhammar, C.: Promoting energy and resource efficiency through the
Ecodesign directive. Scandinavian Studies in Law (59) 2014, pp. 147-179;
Dalhammar, C. — Machacek, E. — Bundgaard, A. — Overgaard Zacho, K. —
Remmen, A.: Addressing resource efficiency through the Ecodesign Directive:
A review of opportunities and barriers. Copenhagen: Nordic Council of Min-
isters. TemaNord 2014: 511

56 Harnessing Procurement to Deliver Circular Economy Benefits. REBus 2017, p. 5.

57 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26
February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC
(O] L 94, 28.3.2014, p. 65-242).
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vides faktori.*® Ta¢u iepirkuma procesa biezi vien nozimigs faktors
ir cena. Pieméram, zalais publiskais iepirkums var nozimét tadu
produktu iepirksanu, kas ir gatavoti no parstradatam izejvielam,
ir energotaupigaki vai iegadaties nevis produktu, bet gan pakal-
pojumu. Otrais AE ricibas plans nosaka, ka jarikojas, lai uzsvértu
vides apsvérumus publiskaja iepirkuma. Taja apsoliti obligati zala
publiska iepirkuma kritériji un mérki nozaru tiesibu aktos, ka ari
pakapeniska obligato zala publiska iepirkuma parskatu ieviesana.*
Obligatu kritériju kopums efektivi panaktu vides apsvérumu nozi-
mibu iepirkuma procesa.

Aprites ekonomika un riipnieciskais piesarnojums

Eiropas Savieniba ir tikusi apspriesta ari saikne starp rapniecisko
piesirnojumu un AE mérkiem.® ES ripniecisko piesirpojumu
regulé Rapniecisko emisiju direktiva (2010/75/EU, 1ED).* Disku-
sija galvenokart attiecas uz Labakas pieejamas tehnologijas (BAT)
principu un BREF (BAT atsauce) dokumentiem. BREF ir aprakstits
plass spektrs rapniecisko procesu un to attiecigie darbibas apstakli
un emisiju raditaji. BREF pamata nosaka rapniecisko iekartu darbi-
bas noteikumus un standartus. IED un BREF tradicionala darbibas
joma aptver vienu rupniecisko iekartu “no vartiem lidz vartiem”,
savukart AE veicinasana prasitu plasak apsvért produkta aprites
ciklu. Tomér IED varétu atbalstit AE mérkus.

AE tiesibu aktu tvérumu veido liels daudzums buatisku tiesibu
aktu. Tadéjadi skiet pamatoti, ka, lai izvairitos no parak sarezgita
satvara radiSanas, ripnieciska piesirnojuma politikai nevajadzétu
méginat sasniegt visus AE mérkus. Pasreizéja IED un BREF regu-
léjuma darbibas joma nevar tikt paplasinata, lai ta attiektos uz visu

58 Skat., piem., C-513/99 Concordia Bus Finland ECLI:EU:C:2002:495.

59 COM (2020) 98 final, Annex.

60 DG Environment 2018. IED Contribution to the circular economy. Service
Request 13 under Framework Contract ENV.C.4/FRA/2015/0042. Final
report for European Commission — DG Environment.

61 Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of the Council on
industrial emissions (integrated pollution prevention and control) (O] L 334,
17.12.2010, p. 17-119).
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produkta aprites ciklu. Tomér, lai sekmétu AE meérki, tas varétu
ieklaut atsauces uz citiem tiesibu aktiem un nospraust konkrétus
mérkus, ko uzskatitu par BAT.®? Otrais AE ricibas plans satur divas
darbibas, kam javeicina AE ar rapnieciska piesirnojuma tiesibu
aktiem: pirmkart, IED parskati$anu, turpmak sagatavojamos BREF
ieklaujot AE praksu integraciju. Tomér $obrid ir diezgan neskaidrs
jautajums, ko tas ietvers. Ricibas plans ari apsola uzsakt nozares
vaditu rapnieciskas simbiozes zinojumu un sertificésanas sistému.®

Aprites ekonomika un plastmasa

Lai gan plastmasa nav pilniba AE jautajums, par to biezi diskuté taja
pasa konteksta. ES plastmasas politika nav apvienota viena tiesiska
reguléjuma. Turklat plastmasa ir nosaciti jauns reguléjuma subjekts
un tadéjadi speka nav daudz noteikumu par plastmasas izejvielam
un produktiem. 2018. gada plastmasas stratégija bija pirma ES vis-
aptverosa pieeja plastmasai.®* Stratégija attiecas uz vienreizlietojamo
plastmasas izstradajumu (VPI), mikroplastmasas un plastmasas
regeneracijas problémam.

Pirma reglamentéjosa darbiba, kuras mérkis bija risinat plastma-
sas problemu ES, bija VPI direktiva (2019/904/EU).*> Taja minéti
daudzi dazadi pasakumi attieciba uz dazadiem produktiem, kas
samazinatu VPI problému. Direktiva aizliedz VPI, ja pastav viegli
pieejamas ilgtspéjigas alternativas par pienemamu cenu. Sis aizlie-
gums attieksies uz vates kociniem, galda piederumiem, Skivjiem,

62 Precizakus secinajumus skat. Dahlbo, Helena — Viihi, Emmi — Turunen, Topi
— Forsius, Kaj — Jouttijirvi, Timo — Jirvinen, Eija — Mansson, Annika — Kalisz,
Mariusz — Leuthold, Sandra — Kupits, Karl: Promoting non-toxic material
cycles in the BREF process. HAZBREF-project Activity 4.4 report. Reports
of the Finnish Environment Institute XX / 2021, forthcoming.

63 COM (2020) 98 final, Annex

64 COM (2018) 28 final. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions — A European Strategy for Plastics in a
Circular Economy.

65 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council on
the reduction of the impact of certain plastic products on the environment

(OJ L 155, 12.6.2019, p. 1-19).
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salminiem, maisamkociniem un balonu katiniem, ka ari krazitém,
édiena un dzérienu traukiem, kas gatavoti no putupolistirola.®
Citiem VPI direktiva nosaka izpratnes veicinasanas pasakumu notei-
kumus, ievieSot dizaina prasibas, markésanas prasibas un atkritumu
apsaimnieko$anas un savaksanas pienakumus raZotajiem, tostarp
razotaja paplasinatas atbildibas shémas. Direktiva ari nosaka plast-
masas pude]u konkrétu savaksanas mérki: 77 % dalitas savaksanas
mérkraditaju lidz 2025. gadam — lidz 2029. gadam tas palielinasies
lidz 90 %, ka ari mérki no 2025. gada PET dzérienu pudelés izman-
tot 25 % un no 2030. gada visas plastmasas dzérienu pudelés 30 %
parstradatas plastmasas.

Pasreiz dalibvalstis ievies $o direktivu. Tas sagada dazas gratibas,
jo direktivas pamatjédzieni vél ir diezgan neskaidri.” Dalibvalstis
gaida, ka EK interpretés galvenos jédzienus. Eiropas Komisijai ir
ari jaizskaidro plastmasas kimiskas regeneracijas pozicija atkritumu
jomas tiesibu aktu definiciju konteksta.

Otraja AE ricibas plana ierakstiti tris punkdti, ka risinat plastma-
sas problému papildus jau spéka eso$ajai VPI direktivai. Pirmkart,
mikroplastmasas problému risinas, ierobezojot mikroplastmasas tisu
pievieno$anu un pasakumiem attieciba uz mikroplastmasas nejausu
nonaksanu apkartéja vidé. Otrkart, tiks izstradats biologiskas izcel-
smes plastmasas un bionoardamas vai kompostéjamas plastmasas
ricibpolitikas satvars. Visbeidzot ricibas plana tiek apsolita iniciativa
édinasanas pakalpojumos vienreizlietojamo iepakojumu, $kivjus un
galda piederumus aizstat ar atkartoti lietojamiem produktiem.®®

KAS TALAK:?

Pareja uz AE notiek jau kadu laiku. Skatoties uz pirma ricibas plana
gaitu, més varam justies gluzi parliecinati, ka otrais ricibas plans tiks
izpildits dazos turpmakajos gados. Tomér pat péc visu otra ricibas

66 Sis produktu grupas kopa ar zvejniecibas piederumiem parstav desmit Eiropas
pludmalés visbiezak atrastos VPI un kopa tas veido 70 % no visa jiras piedra-
zojuma Eiropas Savieniba.

67  Skat., piem., https://www.sulapac.com/blog/the-problem-with-sup-directive/
(skatits 15.04.2021.).

68 COM (2020) 98 final, Annex.
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plana punktu ievie$anas un istenosanas pareja no linearas ekonomi-
kas vél nebus pabeigta. Zinamas plana darbibas vél nav obligatas un
tikai veido pamatu politikai, kas ir vajadziga, lai parietu uz AE. Kad
$is darbibas bus pabeigtas, iespéjams, vél aizvien bis nepieciesams
tresais ES AE ricibas plans. Pasreizéjais ES satvars isti nerisina atkri-
tumu, produktu un kimisko vielu regulégjuma savstarpéjas saiknes
problémas. Turklat pasreizéjais tiesiskais reguléjums biezi pievérsas
tikai produkta vai izejvielas vienai aprites cikla dalai, ta vieta, lai
uzltkotu izejvielas un produktus no dizaina fazes lidz atkritumu
apsaimniekosanas stadijai un atkal no jauna.

ES AE politikas fragmentétajai dabai vajag pieiet holistiski. Pas-
laik speka esosie tiesibu akti liela méra pievérsas atkritumu pada-
ri$anai par preci. Ir saprotams, ka tam pievér§ ipasu uzmanibu, jo
pasreizéjas reguléjosas sistémas pamati ir atkritumu un neatkritumu
noskir$ana. Tapéc noteikumi, ka atkritumi parstaj bat par tadiem,
ir seviski svarigi izejvielu cikla noslég$ana. Tomeér otrais ricibas plans
vairak uzsver AE produktu politiku. It ipasi AE aspektu ieklausana
ekodizaina satvara varétu sekmét AE mérku sasniegsanu. Tur liela
nozime bus produktu politikas iniciativas plasakai pieejai. Ta¢u par-
eja uz visaptvero$u tiesisko sistému, kas nem véra visu produkta apri-
tes ciklu, prasis butiskas strukturalas parmainas ES tiesiskaja regu-
lejuma. Tadgjadi nav realistiski gaidit, ka tas notiks driza nakotné.

ES biezi vien dalibvalstim sniedz tikai AE politikas satvaru, kas
ir jaievie$ un jaisteno praksé. Dalibvalstim var bat dazadi risinajumi,
problémas un prieksrocibas, lai sasniegtu AE mérkus. Tas ari var
atrasties Joti dazadas stadijas cela uz AE. Tapéc daudzas dalibvalstis
vél palas sasniegt ES dazadu atkritumu plasmu regeneracijas mér-
kus.® Dalibvalstim jamégina macities citai no citas, piem., daloties

69 Skat. COM (2018) 656 final. Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on the implementation of EU waste legislation,
including the early warning report for Member States at risk of missing the
2020 preparation for re-use/recycling target on municipal waste, p. 2. 14 no
visam dalibvalstim ir tikusas apzinatas ka tadas, kas riské neistenot 2020.
mérka lielumu atgit 50 % sadzives atkritumu. Tas ir: Bulgarija, Griekija,
Horvatija, Igaunija, Kipra, Latvija, Malta, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovakija, Somija, Spanija un Ungarija.



ar labakajam AE praksém un regulégjuma modeliem. Lidztekus tam
nedrikst aizmirst, cik svariga ir ES koordinacija: AE meérki bieZi ir
saistiti ar ekonomikas attistibu un ir nozimigi, piem., ick$ja tirgus
attistiba. ES ir janosaka obligatus AE minimalos mérkus, ka ari
jarada stimuls dalibvalstim, kas vélas iet talak un bat AE parejas

vadiba.
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Aprites uznemeéjdarbibas
modeli un riciba, lai
samazinatu nevienlidzibu

Antonella Ilarija Totaro

VERTIBAS SAGLABASANA AR APRITES
UZNEMEJDARBIBAS MODELIEM

Modernajai patérétaju linearajai ekonomikai piemit kads fundamen-
tals trakums, kas veicina ilgt nespéjigu patérinu: jo vairak uznémumi
razo un pardod, jo vairak tie nopelna. Jo vairak aprité izejvielu un
produktu, jo lielaka pelna uzpémumiem. Tas ir izraisijis produktu
kalposanas laika samazinasanos, planotu novecosanos un palielinajis
resursu izmanto$anu.

Pasreizéjie razosanas un patérina modeli nav ilgtspéjigi ne cilve-
kiem, uznémumiem, videi, ne planétai. Ir nepiecie$ams parskatit $os
modelus un uzpémumu lomu, kas lidz $im ir spé&jusi izmantot sava
laba tirgu, neuznemoties atbildibu par savas ricibas negativo aréjo
ietekmi.

Aprites uznéméjdarbibas modeli ir loti daudzsolosi, lai raditu
lidztiesigaku un ilgtspéjigaku sabiedribu. Starp modeliem, kas vei-
cina aprites ekonomikas stratégijas, ir nolietotu vai licku produktu
atkartota izmanto$ana, labosana, atjaunosana, izmanto$ana citam
nolikam un parrazosana, ka ari jebkada veida aktivi, ko izmanto
produkta ka pakalpojuma un koplietosanas modelos, kuru pamata ir
noma, samaksa atbilstosi lietosanai, abonésanas vai depozita nodo-
$anas shémas (skat. Socialas ietekmes nodalu par uznéméjdarbibas
modelu socialo ietekmi).

Linearas uznémeéjdarbibas modeli péc lietosanas samazina izej-
vielu un produktu vértibu, aprites uznéméjdarbibas modeliem ir

61



62 APRITES EKONOMIKA UN ZALAS DARBAVIETAS

tendence $o vértibu saglabat augstakaja iespéjamaja stavokli™. Ver-
tibas saglabasana ir iespéjama, pateicoties lietotu produktu atpakal-
nodo$anas sistémai’' un to kalposanas laika pagarinasanas aprites
stratégijam, tadam ka parrazo$anai vai remontam. Krietns skaits
pétijumu aprites ekonomikas joma ir ticis pievérsts aprites uzné-
méjdarbibas modeliem, kas var veicinat ilgtspéjigakas korporativas
inovacijas un vienlaikus radit konkurétspéjas prieksrocibas™. Dazi
pétnieki ir sasaistijusi uznéméjdarbibas modelus ar izejvielu vértibu
un to, ka tas péc iespgjas ilgak paturét plasma.

Vinpus ipasuma tiesibam

Aprites ekonomika galvena ir vértiba, kas tiek radita, izmantojot
pakalpojumu. Takers™ izteica domu, ka produkta ka pakalpojuma
(PKP) uznéméjdarbibas modelis ir pats revolucionarakais, ietekmi-
gakais pareja uz aprites ekonomiku un sniedz labumu klientiem,
izejvielam, energijai un uznémumiem.

PKP modeli uznémumi patur ipasumtiesibas un atbildibu par
produktiem, ko tas ieved tirg. Tas, vai produkti ir vai nav raditi
ta, lai to kalposanas laiks batu ilgs, vai tos ir vai nav viegli salabot —
sis modelis varétu but veids, ka saukt uznémumus pie atbildibas un
ilgtspéjigaka alternativa sabiedribai, kas parlieku patéré resursus.™

Ka rakstija $veicie$u inzenieris Volters Stahels, kas 1982. gada
pirmais radija veiktspéjas ekonomikas (performance economy, VE)
teoriju:

70 Velte, C., Steinhilper, R. “Complexity in a Circular Economy: A Need for
Rethinking Complexity Management Strategies”. Conference: World Congress
on Engineering 2016, Volume: 2, 2016.

71 Lewandowski, M. “Designing the Business Models for Circular Economy—
Towards the Conceptual Framework”, Sustainability, 2016 8, no. 1: 43.

72 Bocken, N., Short, S., Rana, P., Evans, S. “A literature and practice review to
develop Sustainable Business Model Archetypes”. Journal of Cleaner Produc-
tion, 2014, Vol. 65, pp. 42-56.

73 Tukker, A. “Eight types of product—service system: eight ways to sustainabil-
ity?”. Business Strategy and the Environment, 2004, 13[4], 246-260.

74 Rau, T., Oberhuber, S. Material Matters, Bertram + de Leeuw Ultgevers BV,
2016
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“VE, pardodot preces un molekulas ki pakalpojumu, funkcijas
garantiju vai rezultatus un veiktspéju, ir pats ilgtspéjigakais aprites
industrialas ekonomikas uznémeéjdarbibas modelis, jo ta ieklauj sevi
produkta drofumatbildibas, riska un atkritumu izmaksas un tade-
jadi ir spécigs finansials stimuls novérst zaudéjumus un izskérde-
$anu. VE ir loti ienesiga, jo ta maksimizé pe|nas potencialu, izman-
tojot pietickamibu, efektivitati un sistému risinajumi. Objektu un
ieguldito resursu IpaSumtiesibu saglabasana rada korporativo un
valsts resursu drosibu ar zemam izmaksam. [...] Ja razotaji saglaba
savu precu ipaSumtiesibas, Sodienas preces ir ritdienas resursi par
pagdjusa gada patérina cenam. [...] VE pardefiné piedavajuma
lomu, un netie$i norada uz radikilam izmainam pieprasijuma no

objektu ipasumtiesibam uz lietotajtiesibam.””

Parejot uz PKP, uznémumi ir ieintereséti iespéjami ilgak paturét
produktus tirgl un lietosana. Vienlaikus tiem vajag veidot jaunus
produktu dizainus, naudas plasmas modelus, logistiku un attiecibas
ar patérétajiem. Parkarto$anas uznéméjdarbibas modelos ietver ari
parmainas patérina modelos, kas vairs nav pienemami savas vides
noslodzes un socialas nevienlidzibas dél, Sie divi raditaji skaidri
demonstré pasreizéja resursu lietojuma neefektivitati.

Ar PKP cilvéki vai uznémumi nemaksa produkta pilno cenu un
no viniem neprasa naudu avansa: vini maksa ménesmaksu vai lieto-
$anas maksu katru reizi, kad izmanto produktu. Ikviens varétu gt
pieeju loti kvalitativiem produktiem, nebadams spiests tirgn nopirkte
letako vai viduvéju sev vajadzigas mantas versiju. Tam varétu bat
pozitiva ietekme uz vidi un sabiedribu, jo augstas kvalitates produkti
biezi ir ari energotaupigi.

Sim modelim, kura pamata ir atteik$anas no ipasumtiesibam,
piemit liels potencials, bet ir ari $kérsli’, pieméram, apdro$inasana,
uzticé$anas uzpémumam’’ un ta atsauciba vai patérétaju skepse par

75 Stahel W., The Circular Economy: A User’s Guide, Routledge, 2018, p. 37

76 Hazée, S., Delcourt, C., Van Vaerenbergh, Y. “Burdens of Access: Under-
standing Customer Barriers and Barrier-Attenuating Practices in Access-
Based Services”, Journal of Service Research, 2017, Vol. 20[4], pp. 441-456.

77 Catulli, M. [2012], What uncertainty? Further insight into why consumers
might be distrustful of product service systems, J. Manuf. Technol. Manag.,
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higiénu un infekcijas risku, ka ari veselibas un drosibas jautajumiem.
Pétnieki rada, ka patérétaji biezi vien nejatas parliecinati par notei-
kumiem gadijuma, ja lizinga vai noma panemtais produkts salast
vai tiek sabojats.”™ Sociala limeni izaicinajums ir milzigs: ka piesais-
tit cilvékus, kas no §i modela varétu gut vislielako labumu, jo dazu
pakalpojumu cena vai to geografiskais tvérums biezi vien izslédz
cilvékus ar zemiem ienakumiem vai tos, kas dzivo periférija. Skaidri
redzams ir ari labums: ja maksas par lietoSanu modeli lielaks dau-
dzums majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem gitu pieeju augstas
kvalitates iericém, tas ietaupitu naudu zemaku energijas izmaksu
dél, ko raditu efektivaks un augstas kvalitates produkts. Flandrija
bieZi sastopamas vecas saldétavas, kas patéré 1250 kWh/gada pret-
stata energotaupigajam, kas patéré 250 kWh/gada, un tapéc $aja
regiona elektribas rékini uz vienu ierici gada ir par 300 eiro lielaki.”
Energijas rékini patiesiba ir viens no galvenajiem faktoriem, kas rada
ta saukto nabadzibas uzcenojumu.®® Videi tas nozimétu mazakas
siltumnicefekta gazu emisijas. Ne tikai energija, bet ari tdens: péc
“Bosch” datiem® velas mazgajamas masinas ar automatisko maz-
gasanas sistému i-DOS ietaupa lidz 7062 litriem adens un 33 %
mazgajama lidzek|a gada.

No otras puses, uznémumi — razotaji vai pakalpojumu sniedz&ji —
patur Ipasumtiesibas uz produktu un atbildibu par izejvielam, no
kuram tas izgatavots. Tadéjadi ekonomika, kur trakst izejvielu, un
skatoties uz piegades plismu, uzpémumiem ar ilgtermina domasanu,
kas razo augstas kvalitates produktus, piecu, desmit vai piecpadsmit

2012, Vol. 23 [6], pp. 780-793.

78 Gullstrand Edbring, E., Lehner, M., Mont, O. “Exploring consumer attitudes
to alternative models of consumption: motivations and barriers”, Journal of
Cleaner Production, 2016, Vol. 123, pp. 5-15.

79 Bouzarovski, S., Thomson, H., Addressing Energy Poverty in the European
Union: State of Play and Action, EU Energy Poverty Observatory, 2019

80 Jeédziens nabadzibas uzcenojums ir doma, ka “trucigie maksa vairak” par
pirmas nepiecieSsamibas precém un pakalpojumiem. To 1963. g. ieviesa amer-
ikanu sociologs Deivids Kaplovics, un ar to apraksta paradibu, kad tricigie
iedzivotaji parasti maksa vairak, jo viniem trikst tadu patérétaju izvélu, kadas
ir cilvékiem ar vidéjiem un augstiem ienakumiem. Caplovitz, D. The poor pay
more: consumer practices of low-income families, New York Free Press, 1967.

81 https://www.bosch-home.com/ne/specials/i-dos
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gadu laika kvalitativas izejvielas iepladis atpakal to piegades kédé.
Uzpémumiem, kas ienak tirgn ar augstas kvalitates viegli remon-
téjamiem un viegli izjaucamiem produktiem, ta ir ari noturibas
stratégija, kas varétu garantét to ilgu pastavésanu. Firmam ar sta-
bilu izejvielu piegades kédi bus liela prieksrociba konkurentspéja,
ka paredzama tadu izejmaterialu ka kobalts vai retzemju elementi
piegade, par kuru pargjie uznémumi driz varétu sakt sacensties.
Sistéma, kura uznémumi patur atbildibu par un ipasumtiesibas uz
savam izejvielam un produktiem, varétu nozimét ari to, ka tirgti bas
tikai augstakas kvalitates produkdi, ko ir viegli parrazot, uzlabot vai
izjauke.

Tehnologijas un riku, ko uznémumi un privatie lietotaji var nomat
ka pakalpojumu, saraksts ir gars: no saules paneliem lidz apgaismo-
jumam ka pakalpojumam, no kimikaliju nomai* lidz apgérbam un
mébelém. Daudzas lielas korporacijas, tadas ka “Bosch”, “Philips”,
BMW, IKEA, eksperimenté ar produkta ka pakalpojuma uzné-
méjdarbibas modeliem dazadas valstis lidzas jaunuznémumiem un
maziem uzpémumiem, tadiem ka “Bundles”, “Homie”, “Grover”,
“Gerrard Street” un “Fairphone”. Produkts ka pakalpojums tiek
izmantots ari iepakojuma sektora, lai samazinatu vienreizéjo lie-
tosanu. “CupClub™ palidz veikaliem samazinat projim metamo
iepakojumu, radot krazites ka pakalpojuma izsekojamu sistému,
somu “RePack™* piedava iepakojuma ka pakalpojuma modeli, kur
aploksnes, kad satijums nogadats sanéméjam, atgriezas pie uzneé-
muma, gatavas vélreizéjai izmantosanai atkal un atkal no jauna.

Koplietosanas platformas un riku bibliotekas

Koplietosana un sadarbiga patérina prakses ir citi ipasumtiesibu
neesamibas veidi, kas paildzina produktu kalposanas laiku. Produktu
izmantos$anas tiesibas, lizings, iznomasana, objektu un materialu
koplietosana ietekmeé ari vidi: sadarbiga patérina modeli tiek atziti

82  Global Chemical Leasing Programme ir UNIDO iniciativa. https://chemical-
leasing.org

83  https://cupclub.com

84  https://www.repack.com
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par vienu no labakajam patérétajam pieejamajam iesp&jam pariet no
pasreizéja ierastas darbibas modela uz videi labako aprites ekono-
miku.® Sie sadarbigie modeli (piem., koplieto$ana, barters, noma,
tirgosanas, aizdo$ana, davinasana) balstas vairaku patérétaju kopéjas
ipasumtiesibas un daudzos gadijumos noder kopienas dimensijai, jo
to pamata ir uzticéSanas.

Kamér mantas interneta var koplietot, izmantojot digitalas
platformas, fiziskas riku bibliotékas lauj maju tuvuma aiznemties
vienkarsus priek$metus, tadus ka bérnu parnésasanas somas, galda
spéles un alpinistu siksnas, ka ari sarezgitakas tehnologijas, tadas
ka droni, roboti un virtualas realitates kiveres. Kopégjais mérkis ir
vienkarss: pamudinat lietot atkartoti un dalities, lai palielinatu cenu
zina pienemamu pieeju produktiem, vienlaicigi samazinot patérinu
un atkritumus. Riku bibliotékas nav tikai prieksmetu koplietosana:
tas saved kopa cilvékus, rada kopienas. Tas piedava tiksanas vietu
dazadam paaudzém, kur veci un jauni dalas galdniecibas, metalap-
strades, remonta, amatniecibas un citas prasmeés.

Ir vérts uzsveért, ka izmanto$anas tiesibas nav automatiski ilgt-
spéjigas. Lai gan $kiet, ka pakalpojumu koplietosana veicina socialo
vienotibu, nav pareizi apgalvot, ka visi modeli, kuros nav ipasumtie-
sibu, atstaj mazaku vides pédas nospiedumu. Potenciali ir iespéjama
ietekmes uz vidi samazinasana, kas saistas ar dazadu veidu izmanto-
$anas tiesibu darbibu, tacu ta nav automatiska. Lai gan nav skaidrs,
kada meéra ietaupijumi vai pelna no platformu izmanto$anas varétu
palielinat resursu izmantosanu, ta ir loti bieza paradiba, ka rada dazi
pétniecibas un izméginajuma projekti.

Tiesibas remontét un parrazot

Parrazosana ir rapniecibas prakse, kas nozimé “atdot produktam
vismaz ta sakotnéjo veiktspéju ar garantiju, kas ir vienada vai labaka

85 Ness, D. “Sustainable urban infrastructure in China: Towards a Factor 10
improvement in resource productivity through integrated infrastructure sys-
tem”, International Journal of Sustainable Development & World Ecology, 2008,
Vol. 15 pp. 288-301. Preston, F. “A Global Redesign? Shaping the Circular
Economy”, Energy, Environ. Resour. Gov., 2012, pp. 1-20.
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neka jaunrazotam produktam”.®® Tradicionali 90 % parrazo$anas
darbibu notiek starp uznémumiem. Tomér aug ari patérétajiem par-
doto uznémumu produktu (B2C) puse, jo ipasi elektronikas nozaré
ar tadiem produktiem ka viedtalruni. Kustiba par tiesibam remontét
ir panakusi, ka patérina pre¢u sektora produktu kalposanas laiks ir
pagarinajies. Remonts, atjauninasana un parrazosana ir iespéjama,
pateicoties gan vietéjam maza méroga remonta fransizém, gan lielam
rapnieciska méroga fabrikam nacionala un starptautiska limeni.

Tiesibas remontét un parrazot ir izskirosi svarigi elementi, runa-
jot par produktu kalposanas laika beigu momentu. Pat ja produkti
ir tikusi koplietoti vai izmantoti ka pakalpojums, ja kalposanas
laika beigas tie nonak izgaztuvé vai tiek “vienkarsi” parstradati, to
razosana patéréto izejvielu un energijas iznickosana ir iespaidiga (pat
nenemot véra katras produkta sastavdalas demontaza un sasmalcina-
$ana ietaupito energiju).

Lai gitu labumu no produktu vértibas, tos parrazojot un remon-
téjot, galvena ir infrastruktara. Ir butiski svarigi veidot atgriezeniskas
logistikas sistémas un plasi izplatit mazas un lielas iekartas, kas var
salabot, atjauninat vai parrazot ierices. Vajag arl parskatit produktu
dizainu. Ilgtspéjigaki un aprites produkti un uznéméjdarbibas modeli
ir iespéjami tikai tada gadijuma, ja dizaina un razo$anas fazu mérkis
ir noslégt ciklu, pateicoties aprites modelim atbilstosakam piegades
kédém — pieméram, ar rapniecisko simbiozi — un resursu atgisanu —
pieméram, pilsétam klastot par metalu un izejvielu iegtisanas vietam.
Lai izveidotu un stiprinatu remonta un parrazo$anas modelus, izski-
rosi svarigi ir ari veidot un stimulét otrreizéjo izejvielu tirgu.

Saikne starp ilgtspé&ju un nevienlidzibu

Plaisa starp cilvékiem, kas spéj atlauties dazus produktus, un citiem,
kas to nevar, paplasinas, palielinoties nevienlidzibai. Lai atrisinatu $o
problému aprites ekonomikas skatijuma, klast vél batiskak pievérst

86 European Remanufacturing Network, Remanufacturing Market Study, 2015,
pieejams https://www.remanufacturing.eu/assets/pdfs/remanufacturing-mar-

ket-study.pdf
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uzmanibu cilvékiem ka patérétajiem/lietotajiem un tam, ka vini pie-
klast produktiem un pakalpojumiem.

Nevienlidziba ir kopéja probléma lielakaja dala valstis ar attis-
titu ekonomiku un to dro$ibas apdraudéjums. Stiglics gramata “The
Price of Inequality™” un Pikets un Vilkinsons gramata “The Spirit
Level™ apgalvo, ka pieaugusi nevienlidziba ir pamata socialas vie-
notibas trakumam, pastiprinatai noziedzibai, slimibam, pusaudzu
gratniecibam, aptaukosanas izplatibai un daudzam citam sabiedri-
bas problémam. Bagatajas valstis vislielaka ietekme uz socialo lab-
klajibu ir nevienlidzibai, nevis bagatibai.

Reivérta gramata “Doughnut Economics” saredz saikni starp
gal&jo socialo nevienlidzibu un spécigu ekologisko degradaciju, vina
raksta, ka “Sajas tendencés atbalsojas apstakli, kados ir sabrukusas
daudzas agrakas civilizacijas™.® Nevienlidziba “sagrauj socialo kapi-
talu, kas ir pamata kolektivajai ricibai, kada ir nepiecie$ama, lai
pieprasitu, ieviestu un istenotu vides tiesibu aktus. Un sabiedribas
normas — tadas ka vasaras sausuma mazak lietot tideni vai parstradat
majsaimniecibas atkritumus — daudz ticamak tiks ievérotas sabied-
riba, kas sevi uzskata par lidzinieku kopienu”.” Lai ieklatu “virtuli”,
buatiski ir aizdarit aizvien plasakas plaisas ienakumos un bagatiba:

“21. gadsimta sakuma més esam parkapusi vismaz Cetras planétas
robezas, daudzi miljoni cilvéku dzivo galéja nabadziba un bagata-
kajam 1 % pieder puse pasaules finansialas bagatibas. Sie apstakli
mus var novest pie sabrukuma. Lai izvairitos no $ada liktens, kas
var piemeklét masu civilizaciju, mums vajag pasreizéjo globalo eko-
nomikas sistému parveidot no Skeltnieciskas un degenerativas uz

tadu, kas jau ir ieplanota sadalo$a and regenerativa”.”!

87 Stiglitz, J. The Price of Inequality, W\¥. Norton & Company, 2012.

88 Wilkinson, R., Pickett, K. 7he Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone.
Penguin Books Ltd, 2010.

89 Raworth K., Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century
Economist, Chelsea Green Publishing, 2017, p. 132

90 Ibid. p. 144-145.

91 Ibid. p. 132.
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ANO Ekonomikas un socialo lietu departaments 2015. g. izdeva
darba dokumentu?®?, kura uzsvéra negativo savstarpéjo saistibu starp
ienakumu nevienlidzibu un vides kvalitati. Lai gan nevienlidziba
slikti ietekmé vidi, dokumenta tiek paradits, ka tas samazinasanai
bis svariga loma vides ilgtspéjas sasniegSana.

Dazi empiriski pieradijumi parada, ka ienakumu un bagatibas
nevienlidziba var negativi iespaidot vides ilgtsp&ju. Kaut arl bagatie
cilvéki skaita zina parstav mazu sabiedribas grupu, vini biezi vien
var virzit valsts lémumu pienemsanu savas interesés, kas var atrasties
tuvak politikai ar sliktu ietekmi uz vidi. Politiskas varas nevienlidziba,
kas izriet no ienakumu nevienlidzibas, var atlaut bagatajiem “izgazt”
piesarpojumu pie nabadzigiem un nespécigiem cilvékiem, kamér vini
pasi dazados veidos spéj aizsargaties no ta sckam. Rezultata ienakumu
nevienlidziba var radit sabiedribu ar augstaku kopéjo piesarnojuma
limeni, neka batu iespéjams vienlidzigaka sabiedriba. Lielaka ienakumu
nevienlidziba saistas ar lielaku biologiskas daudzveidibas zaudéjumu.

Negativu savstarpéjo saikni starp ienakumu nevienlidzibu
un vides rezultatiem, pieméram, atkritumu razo$anu, atklaja,
pétot patérina uzvedibu. Dorlinga, Barforda un Vilera secina-
jumi®” parada, ka bagatas valstis, kuras ir lielaka nevienlidziba,
patéré vairak resursu un sarazo vairak atkritumu uz vienu cilvéku.
Boiss raksta®, ka vidi degradéjosas darbibas limenis ir atkarigs no
spéka lidzsvara starp uzvarétajiem, kas no negativas darbibas gist
neto ieguvumu, un zaudétajiem, kas sedz neto izmaksas. Jo spécigaki
ir uzvarétaji, jo vairak tiek degradéta vide. Lielaka varas un bagatibas

92 Nazrul Islam, S. “Inequality and Environmental Sustainability”, DESA
Working Paper No. 145 ST/ESA/2015/DWP/145, 2015 available at https://
www.un.org/sites/un2.un.org/files/1597341726.2653.pdf

93 Dorling, D., Barford A., and Wheeler, B. “Health Impacts of an environmen-
tal disaster: a polemic”, Environmental Research Letters, 2, 2007. Par $o tému
skat. ari Dorling, D. Presentation given to the Royal Geographical Society in
May 2010; “The economics of social inequality and the natural environment’
in November 2011, 2011, Dorling, D. “Is more equal more green?”, London:
University of Sheffield, 2010, Dotling, D. “Social Inequality and Environmen-
tal Justice”, Environmental Scientist, 2010, Vol. 19[3], pp. 9-13.

94 Boyce, J. “Inequality as a Cause of Environmental Degradation”. Ecological
Economics, 1994, Vol. 11, pp. 169-178.
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nevienlidziba péc Boisa domam izraisa lielaku vides degradaciju, un
tam ir tris galvenie iemesli: spécigo uzvarétaju sekméta parlicka vides
degradacija netieck kompenséta ar spécigo zaudétaju novérsto vides
degradaciju; nevienlidziba palielina bagato un spécigo uzvarétaju
iegto labumu vértibu attieciba uz nabadzigajiem un mazak spéci-
gajiem zaudétajiem uzgristajam izmaksam; un visbeidzot nevienli-
dziba palielina laika izvéles likmi, ko vides resursiem pieskir naba-
dzigie un bagatie, palielinot vinu nabadzibu un politisko nedrosibu.

Pétot, ka aprites ekonomika lidzsvarot nevienlidzibu, Vezzoli et
al” izteica domu, ka produktu pakalpojumu sistémas varétu darit
iespéjamu nelabvéliga situacija eso$o iedzivotaju integraciju saimnie-
ciskaja darbiba, jo $is iedzivotaju dalas spétu samaksat par lietosanu ta
vieta, lai preces nopirktu. Lai to varétu paveike, ir batiski svarigi vei-
cinat uzvedibas izmainas, vienlaikus pétot labako praksi un stimulus.

UZVEDIBAS IZMAINAS: LABAKA PRAKSE UN STIMULI

Pareja uz aprites uzpnéméjdarbibas modeliem cilvéki un to uzvediba
ienem tikpat centralu vietu ka attiecibas starp klientiem un uzpému-
miem, kas mainas no vienreizéja darfjuma uz tadu, kura pamata ir
ilgstosas attiecibas. Patérina paradumi $aja pareja ir viens no pasiem
svarigakajiem elementiem. Cilvékiem, pieméram, vajag parvarét
dazus neracionalus iespaidus un patérina izvéles, kuras prieksroka
tiek dota sliktakajam alternativam naudas un vides zina.

Apsverot, ka ir iespéjams panakt izmainas uzvediba attieciba
uz jaunajiem ipasumtiesibu un /fetoSanas tiesibu veidiem, uzmaniba
atkal tiek pievérsta iepriekséjas desmitgadés veiktajiem pétijumiem
un izméginajuma projektiem. Akadémiskaja literatara rakstits, ka
viens no iemesliem, kapéc nav plasi ieviestas produktu pakalpojumu
sistémas (PPS), ir tads, ka patérétaji joprojam augstu vérté to, ka
viniem ir kontrole par lietam un pieder materiali ipasumi.

Produkta ka pakalpojuma objekti reizém ir mazak pieejami vai
tiem ir mazaka nemateriala vértiba neka konkuréjosam produktam.

95 Vezzoli, C., Ceschin, F., Carel, J., Kohtala, C., Diehl, J. C., Kohtala,
C. “New design challenges to widely implement ‘Sustainable Product—
Service Systems™, Journal of Cleaner Production 97, 2015.
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Tas dalgji ir tapéc, ka produktu pakalpojumu sistémas parasti nesniedz
patérétajiem tik daudz brivibas vai dazos gadijumos tas atstaj iespaidu,
ka pakalpojuma sniedzéjs var izlemt, ka viniem jauzvedas vai japieredz
produkts. Sarezgitiba, uzticamiba, piesarnojums, atbildiba, neuzti-
céSanas pakalpojuma sniedzéjam, ekonomiskie skérsli un §i jédziena
nepazistamiba ari kavé patérétajus pienemt uz piekluvi balstitu pakal-
pojumu.’® Socialas prakses pétijumos apliko tikko radusos praksu
identifikaciju, tadu ka ikdienas rutinu jaunos koplietotos modelus,
fesaistito individu uztveri un vértéjumus un politikas parveidojosas
ietekmes novértéjumu korporativaja sektora, individualas firmas,
kopienas iniciativas un ar tam saistitos socialos jaunievedumos.”’
Tomér musdienas patérétaji ir sakusi paradit, ka dod prieksroku
pieejai, nevis ipasSumam (piem., automobilu koplietosanas pakalpo-
jumi), un tieksmi pirkt lietotas preces. Slgiet, ka $o jauno uzvedibu
vismaz daléji motivé vélme ietaupit naudu, aizsargat vidi un ar koplie-
tosanas platformu starpniecibu sadarboties ar kopienas locekliem.
“The End of Ownership Report™®, ko sagatavojusi “Zuora” un
“Subscribed Institute”, veicot starptautisku aptauju divpadsmit valstis
(ASV, Apvienotaja Karalisté, Australija, Kina, Francija, Vacija, Italija,
Japana, Niderlandg, Jaunzélandg, Singaptira, Spanija), pétitas mainigas
patérétaju izvéles abonésanas ekonomika. Aptauja paradija, ka 78 %
pieauguso pasreiz ir abonéjusi pakalpojumus (tas ir vairak neka 71 %
2018. gada). Pieaugosam skaitam cilvéku ir abonenti, kas var atbrivot
vinus no ipasuma sagadatas nastas un sniegt vairak elastiguma un pieeju
gribétajai pieredzei. Zinojuma atklats, ka galvenie abonésanas labumi
ir értibas (42 %), izmaksu ietaupijums (35 %) un lielaka daudzveidiba
(35 %). Pieaugusie, kas izmanto abonésanas pakalpojumu modelus,
lidz ar izklaidi, ko sagada muzikas pakalpojumi un TV un filmas péc
pieprasijuma, ir ieintereséti partikas pre¢u piegades pakalpojumos.

96 Pinheiro, M.A.P., Seles, B.M.R.P., De Camargo Fiorini, P., Jugend, D., Lopes
de Sousa Jabbour, A.B., da Silva, H.M.R. and Latan, H. “The role of new
product development in underpinning the circular economy”, Management
Decision, 2019, Vol. 57 No. 4, pp. 840-862.

97 Schulz, C., Hjaltadéttir, R. E., Hild, P., Practising circles: Studying institu-
tional change and circular economy practices, Journal of Cleaner Production,
2019, Vol. 237.

98 Zuora - The Subscribed Institute, The End of Ownership Report, 2020.
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Ka rada “Lab42” pétijums’, patérétaji visvairak noma mébeles
(45 %), péc tam seko spélu sistémas(37 %), apgérbs un darbariki
(35 %), tehnologija (33 %), juvelierizstradajumi, aksesuari un sadzi-
ves tehnika (29 %). Pastav paaudzu plaisa: lielaka dala no vipiem
ir 18 lidz 38 gadus veci (64 %) un neprecéjusies (65 %). Galvenais
iemesls, kapéc patérétaji noma mantas, varié no lietu izméginasanas
pirms pirksanas lidz islaicigiem risinajumiem un istermina vajadzi-
bam, no mazakas dardzibas un lielakas értibas lidz mazakai apkopei
un atbildibai. 32 % cilvéku pétijuma pavéstija, ka vini iré tapéc,
ka tadéjadi iegust augstakas kvalitates produktus salidzinajuma ar
tiem, ko var atlauties nopirkt.

Runajot par apgérbu jomu, galvenie iemesli, kapéc cilveki tos iré,
ir formali un profesionali pasakumi, tiem seko sezonas un atvali-
najuma lietas. Dzive pagaidu majokli (45 %), parak darga cena, lai
pirktu (43 %), un jaunu priek$metu izméginasana pirms pirk$anas
(41 %) motivé cilvékus irét mébeles.

Patiesi, ja patérétaji vairak pienemtu produktu ka pakalpojumu
un koplietosanas modelus, tas varétu palielinat produktu izmanto-
$anu, savukart uz piekluvi balstiti pakalpojumi var samazinat finan-
sialos un snieguma riskus patérétajiem, kas maksa tikai par lietosanu
un nav atbildigi par apkopi, remontu un citam lieto$anas izmaksam.

Aprites uzpéméjdarbibas modeli sagada problémas attieciba
uz atbildibu, kadu cilveki izjut pret produktiem. Literatiira rosina
domat, ka lietotaji var klat mazak atbildigi, kad produkts tiem
nepieder, un tadéjadi samazinas ta efektivitate un palielinas nolieto-
$anas.'” Ta ka cilvekiem produkti nepieder, ir maz ticams, ka tiem
izstradasies spéciga pieker$anas'”' un, no ta izriet, ka vini par Siem
produktiem var mazak rapéties.'”

99 LAB42, White Paper - What's mine is yours... and yours... and yours; the
sharing economy and renting trends, Research Report, 2019

100 Cohen, B., Kietzmann, J. “Ride on! Mobility business models for the sharing
economy”, Organ. Environ, 2014, Vol. 27 (3], pp. 279-296.

101 Mugge, R., Schoormans, J.P.L., Schifferstein, H.N. “Design strategies to post-
pone consumers’ product replacement: the value of a strong person-product
relationship”, Des. J., 2005, Vol. 8[2], pp. 38-48.

102 Bardhi, F., Eckhardt, G.M. “Access-based consumption: the case of car shar-
ing”, Journal of Consumer Research, 2012, 39 [4], pp. 881-898.
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Niderlandes uznémumam “Bugaboo International” bija izmégi-
najuma projekts, ko finanséja Eiropas Savienibas Septita pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumu pamatprog-
ramma. Projekta laika'”® “Bugaboo” izméginaja piedavat mazam
skaitam cilvéku (50 klientiem) lizinga paketi jauniem bérnu ratiniem.
Klienti varéja abonét “Bugaboo Flex Plan”, maksajot par ratiniem
depozitu un fiksétu ménesmaksu. Cilvéki, visticamak, izturéjas pret
mantu daudz nevérigak, neka tad, ja ta piederétu viniem. Ratini rei-
zém tika sabojati jau péc daziem ménesiem, par spiti tam, ka klienti
maksaja 200 eiro depozitu, lai gan pasreizéja ipasumtiesibu scenarija
“Bugaboo” produktus paredzéts lietot divam lidz trim gimeném.
Kaut ari izméginajuma projekta mérkis bija saprast, ka produktu
savaks$ana, parrazo$ana un atkartota lieto$ana var radit ienesigakas,
resursefektivas un noturigakas uznémeéjdarbibas prakses, salidzinot
ar pasreizéjo linearo razo$anas sistému, tas paradija vairakus skérslus
un problémas, kas traucé iegiit pilnu lizinga modela vértibu.

Pat ja tas $ada prakse ir logiska no energoefektivitates un vides
viedokla, nomatos, atjaunotos, parrazotos vai remontétos produktus
lielakoties pérk vai lieto turigi, izglitoti, par vides jautajumiem infor-
méti klienti. Izskiross solis, lai cinitos pret planoto noveco$anos un
viegli lastos$am mantam, ir panake, lai ari cilvéki ar maziem ienaku-
miem varétu atlauties $adus energotaupigus un vértigus produktus.

Paturot prata $o merki, pirms “Papillon” projekta “Turntoo”
kopa ar “Eigen Haard” un “Bosch” vadija izméginajuma projektu
“Besparen in huis met goede apparaten” (“letaupit majas ar labam
iericém”). Izméginajuma projekta, kas darbojas no 2013. lidz 2020.
gadam, Amsterdama “Eigen Haard” majoklu apvienibas iemitnie-
kiem deva iespéju irét energotaupigas majsaimniecibas ierices, ko
finanséja “Turntoo”. Projekta beigas tas panéma atpakal no “Bosch”
un atjaunoja uzpémuma filialé Tilburga.

Produktu koplietosanu vai nomu varétu panakt ari ar dazadiem
finanséjuma veidiem, pieméram, kolektivo finansé$anu. Agrak digi-
talaja platforma “Oneplanetcrowd” un tagad “BundlesInvest” Nider-
landes uzpémums “Bundles” finansé ta mantu, ka velas mazgajamas
masinas vai kafijas automatus, ar aug$upéjiem ieguldijumiem, lai tos
piedavatu produkta ka pakalpojuma uznéméjdarbibas modeli.

103 https://www.rescoms.eu
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Publiskais iepirkums ari ir uzvedibas izmainu pamata, ka para-
dija ES finansétais Aprites PI projekts.'™ Tam pateicoties, Malme
atrodas uzvedibas izmainu prieksgala attieciba uz aprites ekono-
mikas publisko mébelu iepirkumu, koncentréjoties uz labosanu,
atkartotu izmanto$anu un atjauno$anu. Malme izstradaja biroja
un konferencu mébelu aprites pamatligumu, ko var izmantot pir-
cgji, kuru pirma izvéle ir lietoto precu tirgus, lietotas vai atjaunotas
mébeles. Lidz ar jauna pamatliguma izstradasanu Malme izveidoja
prioritasu sarakstu, kura mérkis ir vadit aprites iepirkuma lémumu
pienemsanu, kad vien rodas vajadziba péc mébelém. Péc aprites/lie-
totu mébelu liguma pirma ievie$anas gada apméram 10 % Malmes
pilsétas iepirkto biroja mébelu bija lietotas, un péc otra gada tadu
kopa bija 15 %. Tam pateicoties, Malmes pilséta katru gadu ietaupija
apméram 170 000 kg CO, ekvivalenta.

Prioritasu saraksts, kad rodas vajadziba péc mébelém

1. Meérkis ir izmantot Malmes pilsétas esosas mébeles, veicot inventarizaciju noliktavas un birojos
(piem., Malvin, iek3&ja koplietosanas platforma) vai noligstot lietotu mébe|u ligumpiegadatajus.

N}

. Jamébeles ir atrastas, tas (ja labas kvalitates) var atjaunot ar iek3&jiem spékiem Nodarbinatibas,
Darba tirgus un Socidlas administracijas departamentos.

w

. Ja mébeles ir atrastas, tas var atjaunot ar aréjiem spékiem lietotu mébe|u ligumpiegadataji.

IS

. Ja mébeles nav atrastas, izpétiet to piedavajumu arpusé ar lietotu mébelu ligumpiegadatajiem( ja
tie jau netika iesaistiti pirmaja soli).

5. Noiréjiet mébeles.

6. Pérciet jaunas mébeles (jau eso$os mébelu noligumos).

Ja departamenta ir mébeles, kas vairs nav vajadzigas:

a) pardodiet tas vai ielieciet sludindjumu platforma Malvin; v

b) ja Malmé ir mébeles, kam nav pardo$anas vértibas, tas var parstradat.
Tas ir mébelu kalposanas cikla pédéjais solis, un no ta péc iespéjas jaizvairas.

Q. iy © © C RARR a 2. &=

Attéls 1. Malmes pilsétas aprites publiska iepirkuma projekta prioritasu
saraksts (attéls publicéts ar Malmes pilsétas laipnu atlauju).

104 htep://circularpp.eu
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Vel divi izskirosi svarigi sektori aprites ekonomikas attistiba ir
elektronikas un bavniecibas nozares. Tas abas ir atbildigas par liela
daudzuma izejvielu patérinu un rada daudz atkritumu, no kuriem
parstradata un atkartoti izmantota tiek tikai maza dala. Nemot véra,
cik nozimiga ir un bas metalu un izejvielu atguve, abiem sektoriem
japagarina produkcijas kalpo$anas laiks un péc iespéjas ilgak cikla
jasaglaba izejmaterialu vértiba.

Elektronikas nozaré batiski ir centieni saglabat darba kartiba vie-
dtalrunus, klépjdatorus un citus priek§metus. Saja nozaré atkartota
lieto$ana un atjaunosana ir loti izdevigi uznéméjdarbibas modeli.
Pédéjo gadu laika ir izveidotas tieSsaistes tirdzniecibas vietnes, kuras
pardod atjaunotas elektropreces, tadas ka lietoti talruni, klépjdatori
un plansetdatori, pieméram “Refurbed” Austrija vai “riCompro”
Ttalija. gajé nozaré ir vérts uzsvért aprites un socialo pieredzi, kada
ir RECOSI (Regional and European Cooperation for Social Industry,
Socialas rapniecibas regionala un Eiropas kooperacija)'®, socialai
frandizei, kas darbojas Irija un Slovénija ICT (personilo datoru,
klépjdatoru, monitoru, plansetdatoru) un WEEE (elektrotehnikas
un elektronikas atkritumu) atkartotas lietosanas un atjauno$anas
joma.

Bavniecibas sektors ar mérki saglabat cikla izejvielas izstradaja
¢kas ka materialu bankas un materialu pases koncepciju. Skato-
ties uz daudzsolo$akajiem uzvedibas izmainu un uznéméjdarbibas
modeliem, RESTORE (Rethinking Sustainability TOwards a Regene-
rative Economy)'*® kop$ 2017. gada saveda kopa pétnieku un ekspertu
grupu, lai izpétitu, ka bavniecibas sektora mainit paradigmu uz
ilgtspéju. Ka centralie modeli paradijas saglabasana, restauracija,
rekonstrukcija, atkartota izmanto$ana un revitalizacija, lai nodro-
$inatu, ka mantojums saglaba kulttiras bagatibu, vienlaikus atstajot
vietu ekologiski sapratigai un sociali taisnigai nakotnei.

Ari buvmaterialus var atkartoti izmantot lauj tadas platformas
ka “Environmate” un “Restado”, digitalas tirdzniecibas vietas, kur
kartét un pardot parpalikusos bavmaterialus gan buvfirmam, gan
individualiem pircéjiem.

105 https://recosi.net
106 www.eurestore.eu
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Fokusa apgerbu nozare pret atro modi

Apgérbu nozaré, kas pédéjas desmitgadeés bijusi tik ilgt nespéjiga, ir
paradijies liels skaits jaunu uznémumu, kas izmégina noma balstitu
modeli (drébes ki pakalpojums). No ASV “Le Tote” lidz Kinas “Y
Closet”, no somu “Vigga” lidz anglu “Bundlee” (abas pédéjas pie-
vérsas bérnu apgérbam), biezaks klast abonésanas jédziens, uz laiku
nomajot garderobi vai dazus tas priek§metus. Jo ipa$i tas attiecas uz
zidainu apgérbu, ko var samainit, bérniem izaugot.

Saja nozaré celmlauzis bija “Mud Jeans™'””. Samaksajot ménesa
dalibas maksu 9,95 eiro apméra, ir iespéjams noirét iecienito dzinsu
pari (vai vairakus), to péc gada atdot un dabtct jaunus. “Mud Jeans”
patur ipasumtiesibas uz apgérba gabalu un izmaina gan savu naudas
plasmu, gan zimola lomu, kam javeido ilgnoturigas attiecibas ar
klientu ari péc pirkuma.

Si paradiba ietver ari apavu nozari, vél vienu tirgu, kas nav ilgt-
spéjigs, jo no 24 miljardiem paru kurpju, kas gada tiek sarazotas,
apméram 22 noklast izgaztuvé. SkrieSanas apavu razotajs “On
running” izveidoja jaunu apavu dizainu no aprites viedokla, sakot
ar kurpju dizainu, lidz parstradasanas procesam, un laida tirga
“Cyclon™%®, skrieSanas apavus, kas razoti no bioizejvielam un tiek
piedavati ka pakalpojums ar ménesa abonementu.

Sporta apavu uzpémums “Vivobarefoot”, sertificéta B korpo-
racija, laida tirgd nozares pirmo aprites cikla nosléguma piedava-
jumu, pazistamu ka “ReVivo™'®. Si iniciativa lauj patérétajiem savus
“Vivo” apavus, kad to kalpo$anas laiks ir beidzies, aizsutit atpakal
razotajam, kas tos var atjaunot un no jauna pardot “ReVivo” inter-
neta tirdzniecibas vietné. Uznémumam atpakal atdotie apavi tiek
atjaunoti; tos, kurus nav iespéjams salabot, izjauc sastavdalas, kuras
izmanto, razojot substratus zirgu sporta arénam.

Ari lietotu precu digitalo platformu klast vairak. Atjaunotus
priek$metus tagad pardod lielie zimoli, tadi ka “Patagonia”, “Lewi’s”,
“Eileen Fisher”, ka ari mazaki uzpémumi, pieméram, “Renewal
Workshop”, kas pilniba balstas uz atjaunotu apgérbu tirdzniecibu.

107 hteps://mudjeans.cu
108 https://www.on-running.com/en-it/cyclon
109 hteps://www.revivo.com
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Tas ir ieglts no precém, kuras nav varéts pardot un kas citadi
nonaktu izgaztuvé. Reiz jau lietotu drébju tirgus paplasinas, ka para-
dija divi sakotnéjie publiskie piedavajumi birza lietota apgérba joma
2021. gada sakuma.

Lai gan abonésanas pakalpojumiem vél japierada, ka tie spgj
samazinat materialo pédu nozaré kopuma, aprites uznéméjdarbi-
bas modeli biezi nedoma par pieejamibu cilvékiem ar zemiem vai
vidéjiem ienakumiem. Loti biezi apgérbs ka pakalpojums ir domats
luksusa segmentam.

Fokusa: majsaimniecibas elektroierices pret planoto
novecosanos

No parskatamibas trakuma piegades kédé lidz dargajam un kritiski
svarigajam izejvielam, no planotas novecosanas lidz zemas kvalitates
iericém, kas pieejamas cilvékiem ar zemiem ienakumiem, ir batiski
risinat vides un socialos jautajumus, kas saistiti ar majsaimniecibas
elektroiericem. Dazos pédéjos gados vairaki projekti un uznémumi
ir méginajusi un mégina atrast jaunus veidus, ka sagadat augstas
kvalitates un ekoefektivas ierices, kas darbojas ilgak.

Belgija un Niderlandé “Bosch” vada “Papillon” projektu'” un
Zilo kustibu'!, kuru pamata ir produkts ka pakalpojumu uzné-
méjdarbibas modelis. Jo ipasi “Papillon” projekts nodrosina iericu
nomas modeli majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kam nav
iespéjams nopirkt jaunas un Joti ekonomiskas ierices. Energétiskas
nabadzibas skartas majsaimniecibas biezi lieto ierices ar augstu ener-
gopatérinu, kas ir novecojusas, neuzticamas un dargas lietosana, un
nereti to dé] rodas parads par elektribu. Kopa ar “Samenlevingsop-
bouw West-Vlaanderen”, Belgijas kopienas veido$anas organizaciju,
“Papillon” projekts energétiskas nabadzibas skartajiem cilvékiem
sagada nomas ligumu uz desmit gadiem, kura ietverti pakalpojumi
un garantija un kas izmaksa septinus eiro ménesi. Sadi energotau-
pigas ierices ir pieejamas cilvékiem, kas tas nevar nopirke. “Bosch”

110 hteps://www.bosch.com/stories/papillon-project
111 hteps://www.bluemovement.com
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piegada pasas energotaupigakas ierices un partapéjas par apkalpo-
$anu un garantiju.

“Electrolux” ir vadijis izméginajuma projektu Gotlandé, Zvied-
rija, 50 majsaimniecibas, kur parasta velas mazgajama masina tika
aizstata ar produktu pakalpojumu sistému jeb “maksa par mazga-
$anu” pakalpojumu. Sis pétijums nozimigi mainija uznémuma un
patérétaja mijiedarbibu. Mazgasanas ciklu skaita meérijums bija
iespéjams, pateicoties energotaupigajai digitalajai velas masinai,
centralajai datubazei un instalétajiem viedajiem energoskaititajiem.
“Bundles” un “Homie”, divi Niderlandé stradajosi uzpémumi, ir pil-
niba izveidoti un darbojas ka “maksa par mazgasanu” uznéméjdarbi-
bas modeli ar ledusskapjiem, trauku un velas mazgasanas masinam.
Daudzi no $iem uznémumiem un projektiem, izsekojot klientu iera-
dumus, ari mégina lietotajus lénam virzit uz ilgtspéjigaku masinu
lietosanu un patérina modeliem. Lai gan palidziba klientiem sama-
zinat energjijas, tdens un mazgasanas lidzekla patérinu ir ievéribas
vérta, datu uzkrasana par lietotaju paradumiem rada dazas priva-
tuma problémas, kas tuvakajos gados varétu tikt risinatas.

Lidztekus lietosanas tiesibu modeliem majsaimniecibas ieri¢u
joma palielinas ari citu aprites uznéméjdarbibas modelu skaits.
Plasi izplatas atjauno$ana un parrazo$ana, ko atbalsta ari tiesibu
uz remontéSanu kustiba. “Re-Generation™"? ir “Astelav”, Eiropas
vado$a majsaimniecibas ieri¢u rezerves dalu razotaja, projekts, kas
Turina atjauno velas mazgajamas masinas un krasnis un tad tas par-
dod ar divpadsmit ménesu garantiju. “Re-Generation” ir ari socials
rezultats: projekts tiek vadits kopa “Sermig” (Jaunatnes misionaru
dienestu), lai nodotu prasmes marginalizétiem jauniesiem ar sarezgi-
tiem dzives apstakliem.

PRIEKSLIKUMI

Aprites uznéméjdarbibas modeli met izaicinajumu pasreizéjai eko-
nomiskajai sistémai un var radit parmainas ipaéuma, razo$anas un
patérina modelos. Lai gan jaunie uzpéméjdarbibas modeli plasi
izplatas, viens no izaicinajumiem ir iesaistit daudz vairak cilvéku
neka tikai tos, kas jau var atlauties jaunu produktu par pilno cenu.

112 hteps://www.ri-generation.com
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Palielinat sabiedribas informétibu par ilgtspéjas un aprites
ekonomikas témam, ka ari par resursu efektivitates un
izejvielu plismam organizacijas un starp klientiem sekam un
sniegto labumu.

Lai izmainitu cilvéku domasanu un parvarétu skérslus (piem., ipa-
sumtiesibu trakumu produkta ka pakalpojuma risinajuma vai vie-
dokli, ka atjaunotie priek$Smeti nav tikpat labi, cik jaunie), loti node-
rigi varétu but palielinat lietotaju informétibu. To var panake, ari
sniedzot pieeju uzticamai informacijai par produktiem, lai sekmétu
aprites uzvedibu. Informétibas palielinasana ir iz$kiro$i svariga,
lai aprites uzpéméjdarbibas modelos iesaistitu cilvékus ar zemiem
ienakumiem, kuri no ta varétu gut vislielako labumu. Ietverosai
aprites ekonomikai tikpat liela méra jaattiecas uz socialo praksu
un uzvedibas mainu un aktivi jaiesaista cilvéki, ka uz produktu un
pakalpojumu dizaina parveidosanu. Lidz $im pilsoni tikai reizumis
ir tikus$i iesaistiti publiskajas sarunas un akadémiskaja diskursa par
aprites ekonomiku.

Planot fiskalos stimulus, kuru mérkis ir palielinat produktu

un izejvielu ilgmuzZibu, tos labak apkopjot, labojot, lietojot
atkartoti un parrazojot (parstradasanu atstajot ka pedejo
iesp&ju).

Ir javeido un jaorganizé infrastruktira un tiesibu normas, lai atlautu
darboties vietéjiem, nacionaliem vai Eiropas limena aprites mode-
liem. Tas ietver sevi depozita un savaksanas shémas resursu atgi-
$anai, ka ari efektivu reverso logistiku, produktu atdosanas atpakal
izsekosanu, ar atjaunotajiem produktiem saistito atbilstibu tiesibu
aktiem nodrosinasanu, dizaina optimizésanu nomai un atjaunosa-
nai. Ir jaturpina pétit jauna uznéméjdarbibas modela finansialas iste-
nosanas iespéjas salidzinajuma ar jau esoSo. Atkartotas lietosanas,
labosanas un atjauno$anas modeliem ir vajadzigi ieguldijumi cilvéku
apmaciba un roku darba prasmju izglitibas iespéju radisana.
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Finansét nomas pakalpojumus vai riku bibliotékas, lai
eksperimentétu ar veidiem, kas atlauj ipasi nelabveliga
situacija esosiem iedzivotajiem vai cilvekiem ar zemiem
ienakumiem pieklit augstas kvalitates produktiem, neklustot
par to ipasniekiem.

Nomas pakalpojumi un riku bibliotékas, kas rada kopienas sajatu,
var but labs veids, ka lidzsvarot planoto noveco$anos un samazinatu
atkritumu daudzumu. Koplietot kaiminu kopienas darbarikus un
instrumentus var klat par jauno normu. Piekluve mébelém un ieri-
cém ka pakalpojumam, kas kops dizaina un razosanas fazes veidots,
nemot véra apriti, daudzos kontekstos varétu klat par atteiksanos,
nevis piedalisanos. Lai saprastu, ka dazi pasakumi $aja virziena var
palidzét reizé planot klimata politiku, noteikumus un tiesibu nor-
mas, vienlaikus samazinot sabiedriba nevienlidzibu, var izmantot
izméginajuma projektus.



Aprites ekonomikas ietekme
uz nodarbinatibu - parskats

Kriss Bahuss

Pareja uz pilnigaku aprites ekonomiku $kiet esam mazak pretru-
nigi vértéta neka pareja uz mazoglekla (vai oglekla nulles emisijas)
sabiedribu. Tomér abos gadijumos un tapat ari citas — spontanas vai
veicinatas — megatendencés parmainas batiski ietekmé veidu, ka més
dzivojam un organizéjam sabiedribu gan ekonomiska, gan sociala
zina.

Kopuma tiek sagaidits, ka pareja uz aprites ekonomiku bus
ekonomikas izaugsmes veicinataja, nevis apdraudéjums, un tas var
izskaidrot, kapéc skiet, ka tai pretojas mazak neka klimata parejai.
Lidzigi ari tiek prognozéts, ka ietekme uz nodarbinatibu bis vienno-
zimigi pozitiva, vismaz makro limeni. Pat nozares limeni tiek pare-
dzéts, ka parejai bus tikai mazliet negativu seku, jo ipasi salidzinot ar
klimata pareju. Nozares, kas cietis no pilnigakas aprites ekonomikas
liela méra parklasies ar nozarém, kas cietis no klimata parejas, jo tiek
lésts, ka starp 45 un 55 procentiem oglekla emisiju ir tiesi saistita
ar produktu un izejvielu razosanu un patérinu (Herrwich 2021). So
nozaru starpa ir fosila kurinama rapnieciba (ieguve un parstrade),
cementa, pamatmaterialu, stikla un papira razosana.

Si nodala iedzilinasies taja, kada ietekme aprites ekonomikai var
but sagaidama uz darbavietam attistitajas ekonomikas, it seviski ES
valstis.

Darbavietas, ko ietekmé pareja uz pilnigaku aprites ekonomiku,
reizém sauc par “aprites darbavietam” vai “aprites nodarbinatibu”.
Lai gan darbavietas ka tadas var nebut aprites izejvielu cikla noslég-
$anas nozimé, tas var buct saistitas ar darbibam, kas ir saistitas ar
materialu aprites ciklu. Saja nodala més visus $os terminus lietosim
ka sinonimus.
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KO MES ZINAM:? SKAITLI SOBRID

Lielaka dala pétijumu ir vienispratis, ka pareja uz aprites ekono-
miku vél aizvien atrodas agrina stadija. 2021. gada “Circularity Gap
Report”, ko sagatavoja domnica “Circle Economy”, 1&3, ka pasreiz
pasaule ir tikai “8,6 % aprites”, un $is skaitlis pat nevis pieaug, bet
gan pazeminas. ES procenti vél nav aprékinati, bet valstu parskati ir
atklajusi, ka $i plaisa parasti ir mazaka ekonomiski spécigas valstis,
ta¢u loti nekonsekventi, vari¢jot no tikai 2,4 procentu aprites Norveé-
gija, lidz 9,7 procentiem Austrija un pat 24,5 procentiem Niderlandeé.

Par spiti $iem zemajiem skaitliem, daudzam pasreizéjam saim-
nieciskajam darbibam un darbavietam jau ir skaidra saite ar aprites
ekonomiku. “Eurostat” dati rada, ka 2018. gada ES-27 valstis aptu-
veni 3,5 miljoni darbavietu var tiesi attiekties uz aprites ekonomiku,
tostarp atkritumu parstradé, remonta un atkartota lieto$ana. Starp
2011. un 2018. gadu sis skaitlis pieauga par 6,6 %. Ir svarigi piebilst,
ka o nodarbinatibas skaitlu pamata ir NACE darbibas nomen-
klatara, un divu iemeslu dél $i aplése ir zemaka neka ir isteniba.
Pirmkart, NACE atlauj pieskaitit tikai darbavietas nozarés, kuram
ir “100 % aprite” etikete. Patiesiba daudzas citas NACE nozarés ir
aprites un neaprites darbibu sajaukums. Tam labs piemérs ir bav-
niecibas nozare: jaunu maju celtnieciba no primariem materialiem
nav aprites darbiba, bet maju modernizésana ir. Otrkart, nozarés,
kas tirgli nepiedava aprites preces vai pakalpojumus, tomér var bat
darbavietas, kas atbalsta aprites stratégijas, piem., stradnieks naftas
kimijas rapnieciba, kas ir atbildigs par razosanas atkritumu atkar-
totu ievadi razo$anas procesa.

“Eurostat” dati par aprites darbavietam ir nepilnigi un balstas
dazadas metodologijas. Daudz detalizétaks pétijums tika veikts
Flandrija (Belgija), un taja tika noskaidrots, ka aprites darbavietu
skaits starp 2008. un 2020. gadu piecauga par 16,4 %, kas ir krietni
vairak neka kopéjais darbavietu pieaugums par 5,8 % (Multani,
Bachus, and Ampe 2021).

“Eurostat” nepublicé datus par pasreizéjam prasmém vai izgliti-
bas limeni aprites ekonomika. Flamu pétijuma atklats, ka darbinieki
aprites ekonomika biezi vien ir ar zemam vai vidéjam prasmém un
ar proporcionali mazakam prasmém neka vidéjais flamu stradnieks
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(Multani, Bachus, and Ampe 2021). 82 % stradnieku ir viriesi, 59 %
ir zilo apkaklisu darbi, bet vecums un algas daudz neatskiras no
Flandrijas vidéjiem raditajiem.

Viena raksturiga iezime, kas atklata daudzos pétijumos, ir tada,
ka aprites darbavietam ir tendence bat darbietilpigakam neka vidéjai
darbavietai. Atkartota izmanto$ana, noma un lizings, un remonts ir
pasas darbietilpigakas aprites darbibas, savukart atkritumu nozare
un motorizéto transportlidzeklu remonts un apkope ir mazak dar-
bietilpigas neka vidéja nozare. Pasas materialu izmantojuma intensi-
vakas nozares, kam prieksgala ir bavnieciba, ir daudz mazak darbie-
tilpigas neka vidéja nozare (OECD).

NAKOTNES NODARBINATIBA AE

Tiek gaidits, ka aprites ekonomika ietekmés darba tirgu ar $adam
Cetru veidu izmainam: darbavietu radiSana, darbavietu aizvietosana,
darbavietu zaudéumi un darbavietu pardefinésana (Laubinger,
Lanzi, and Chateau 2020).

Lai gan kvantitativo pétijumu par aprites ekonomikas ietekmi uz
darbavietam vél aizvien ir diezgan maz, tiem ir tendence secinat, ka
nodarbinatibas pieaugums varétu variét no nulles lidz diviem pro-
centiem (OECD 2019). Izaugsme bus lielaka scenarijos, kas modelé
aprites ekonomiku ar nodoklu parmainam, ka budzeta neitralu dar-
bibu, kura izejvielu nodoklu ieviesana vai palielinasana ir apvienota
ar citu kroplojosu nodoklu, tadu ka darbaspéka nodoklis, samazi-
nasanu. Aprites nodoklu izmainas $kiet esam svarigs apstaklis, lai
aprites ekonomika butiski progresétu.
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Attéls 1. Parejas uz aprites ekonomiku ietekme uz IKP un nodarbinatibu (28 ES
dalibvalstis, ieskaitot Apvienoto Karalisti). Zila krasa: IKP, sarkana: nodarbina-
tiba. Avots: Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF, 2018, https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc373862-704d-11€8-9483-01aa-
75ed71a1/language-en (figure 5.3).

Eiropas Savieniba nodarbinatibas neto pieaugumu par 0,3 % jeb
700 000 darbavietam varétu sasniegt, parejot uz aprites ekonomiku
(Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF 2018)'. Visas dalib-
valstis ietekme ir pozitiva vai nieciga, ka paradits 1. attéla.

Tiek paredzéts, ka lielaka dala darbavietu tiks radita atkritumu
un pakalpojumu nozarés, ta¢u nodarbinatiba pieaugs ari remonta,
citas razo$anas un komunalo pakalpojumu nozaré. Bavniecibas,
elektronikas, nemetalisku mineralu, motorizéto transportlidzeklu,
plastmasas un transporta nozares zaudés darbavietas. Buvnieciba
darbavietu zaudéjums varétu but ievérojams, 180 000 darbavietas

113 Ieklaujot Apvienoto Karalisti.
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visa ES, jaunu bavniecibas tehniku radita raziguma pieauguma
samazinasanas dél, tacu visi citi negativie skaitli ir loti pieticigi.
Kopéjo pozitivo ietekmi uz nodarbinatibu var izskaidrot fakts, ka
produkta kalposanas laika pagarinasanas darbibas, tadas ka remonts,
atkartota lieto$ana un atjaunosana, ir darbietilpigakas par pirmrei-
z&jo razosanu, tapéc ka tam ir zemaks automatizacijas un apjomra-
ditu ietaupijumu potencials. Turklat vél talaka pareja no rapniecibas
uz nodarbinatibu ari palielinas nodarbinatibu (Laubinger, Lanzi,
and Chatean 2020).

Lidz ar nodarbinatibas picaugumu tiek sagaidita ari IKP palie-
linaSanas aprites ekonomika par 0,5 %. Pétijuma secinats, ka ir
iespéjams vienlaikus klat resursu zina efektivakiem un palielinat
nodarbinatibu. Sie rezulati sakrit ar agrakiem pétijumiem par kli-
mata nodoklu izmainu ietekmi uz nodarbinatibu.

Aprites ekonomika, kad ta tiek istenota ar aprites un/vai klimata
nodoklu izmainam, tiek paredzéts, ka relativas cenas daléji mainisies
ta, ka resursi klas dargaki (tostarp energija) un darbaspéks (relativi)
leétaks. Ir ticams, ka tas izraisis dazu loti globalu vértibu kézu saisi-
nasanos ar lielaku darbibu skaitu, sikot ar dizainu, tad razosanu
un pirma kalposanas cikla beigu darbibam, lidz pat izejvielu ieguvei
(pilsétvides izraktenu ieguve) taja pasa valstl vai vismaz ar mazaku
transporta ekologiskas pédas nospiedumu (De Angelis, Howard, and
Miemczyk 2018). Darbibu repatriacija visdrizak radis ieguvumus
nodarbinatiba valstis ar augstu patérina limeni, tadas ka ES. Tomeér
pasaules méroga tie varétu bat sadalijusies nevienmérigi. Jo ipasi
nodarbinatibas pieaugums ES var notikt uz valstu ar zemiem un
vidéjiem ienakumiem rékina. PievérSoties apgérba vértibu kédém,
Repp er al. (2021) atklaja, ka razosana tadas valstis ka Bangladesa,
Kina, Indija, Turcija un Kambodza varétu ciest smagus zaudéjumus
zemaka izejmaterialu pieprasijuma un palielinatas otrreizéjas lietosa-
nas un labosanas attistitas valstis dé]. ES varétu nemt véra So ietekmi
pasaules méroga, lai nodrosinatu, ka tas pareja uz aprites ekonomiku
notiek saskana ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem un neviens netiek
atstats aizmugure.
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TAISNIGA PAREJA UN KVALITATIVAS DARBAVIETAS

Sagaidamais neto pozitivais nodarbinatibas efekts ir pozitiva ietekme
uz sabiedribu. Tomér lidz ar darbavietu kvantitati ir jaapsver ari So
jauno un mainigo darbavietu raksturs. Pirmais jautajums, kam pieveérst
uzmanibu, ir darba ilgstamiba. Lai gan isa un vidéja termina var sagai-
dit darbavietu uzplaukumu ar atkritumiem saistita nozaré, daudzas no
tam var atkal klar liekas, kad pareja uz aprites ekonomiku bus vélina
stadija, kas varétu nozimét, ka lielaka dala apstradajamo atkritumu
bus likvidéti (Laubinger, Lanzi, and Chatean 2020). Otrais uzmanibas
vértais jautajums ir darbavietu kvalitate. Kaut ari $is ietekmes izpéte
vél ir agrina stadija, PVO ir pievérsusi uzmanibu vairakiem riskiem, jo
ipasi attieciba uz atkritumu parvaldibu un potencialo paklautibu bis-
tamo vielu ietekmei. Sie riski bieZi notiek neformalaja ekonomika, un ir
zinams, ka tie biezi neproporcionali skar neaizsargatas grupas, tostarp
bérnus un tricigas gimenes (WHO Regional Office for Europe 2018).

Aprites uznémeéjdarbibas modelu, tadu ka produkta pakalpojuma
sistému vai koplieto$anas platformu, mérogam var bat nozimiga
ietekme uz ekonomiku un darbavietam. Koplietosanas platformas,
tadas ka “Uber” un “Airbnb”, rada bazas par stradnieku eksplua-
taciju. Ta¢u produkta pakalpojuma sistémas ka tadas nepieprasa
atskirigas darba devéja un darba néméja attiecibas, un bazas par lie-
lam koplieto$anas platformam ir vairak raksturigas platformu eko-
nomikai (jeb gadijuma darba ekonomika), neka aprites ekonomikai.
Turkla, lai gan piesardzibai patiesi ir pamats, platformu ekonomika
rada gan labas, gan sliktas darbavietas, un ir nepieciesams detalizé-
taks skatijums (Kalleberg and Dunn 2016).

Viena joma, kura aprites ekonomika varétu kalpot taisnigai par-
ejai, ir sociala ekonomika. Daudzas Eiropas valstis pastav spécigs
socialas ekonomikas uzpémumu sektors, un to galvenais mérkis
ir sniegt nodarbinatibas iespéjas darba tirgi neaizsargatiem cilve-
kiem. Dazas valstis, tadas ka Belgija, sociala ekonomika ir svarigs
lietoto pre¢u ekonomikas virzitajspéeks (Delanocije and Bachus 2020).
Nakotnes aprites ekonomika sociala ekonomika varétu radit papildu
darbavietas remonta un apkopes, ka ari atjaunosanas un atkartotas
lietoSanas joma. Socialas ekonomikas loma detalizétak ir aplukota
Tima Gora nodala.
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PRASMJU IZAICINAJUMS

Ir skaidrs, ka aprites ekonomika radis ievérojamu skaitu jaunu nodar-
bosanos un citas profesijas bus nepiecieSams pardefinét vai modifi-
cét. Lai §i pareja noritétu gludi, butiska loma bis prasmju attistisa-
nai. Labi apmacita un prasmiga personala pieejamiba nav parejas uz
aprites ekonomiku potencials paatrinatajs, tacu ta ir faktors, kam
piemit potencials pareju paléninat, ja ta paliek nepietickami attistita.
Kopuma jaunajiem amatiem ir tendence prasit augstaka limena kva-
lifikaciju, savukart parmainas esosajos darbos biezak notiek zema un
vidéja prasmju limeni (Strietska-Ilina et al. 2011). Varam gaidit, ka
aprites ekonomikai vajadzés visparéju darbaspéka prasmju paaugsti-
nasanos (Dufourmont 2021, tiks publicéts).

Burger et al. (2019) atklaja, ka aprites ekonomikas darbavietas
prasa ievérojami lielaku darba pieredzi un apmacibu amata neka
vidéja nodarbosanas, tomér prasmju nepiecie$amiba aprites sekto-
ros ir loti dazada, tapéc ir grati visparinat. Tacu ir skaidrs, ka vaja-
dzigo prasmju loka izcelas tehniskas prasmes. Péc $o pasu autoru
rakstita tikai nosaciti maza pieprasito prasmju proporcija ir tiesi
aprites radita. Aprites ekonomika citadi galvenokart pieprasa lielu
darbaspéka daudzveidibu, kuras nodrosinasanai var netikt pieprasita
specifisku prasmju apgtsana.

Profesionala izglitiba un apmaciba bus izskirosi svarigais ele-
ments, ko Eiropas dalibvalstim vajadzés, lai stradatu pie vienmérigas
izmainu absorbé$anas (Goodwin Brown et al. 2021). Jau tagad Eiro-
pas darba tirgus cie$ no “triksto$am profesijam”, proti, profesijam,
kuras ir griti atrast darbiniekus ar atbilsto$am prasmém. Sads tra-
kums ir visasak izjutams tehniski kvalificétos darbos un ar STEM
pieredzi (Multani, Ampe, and Bachus 2021, tiks publicéts). Tomér
T veida prasmju pieeja parada, ka gratibas neaprobezojas tikai ar
tehniskam prasmém, bet ari apraksta prasmes, kas vajadzigas, lai
tiktu apvienotas vertikalas (tehniskas, specialista) prasmes un hori-
zontalas (visparigas, digitalas, socialas, komunikacijas) prasmes.
Darba néméjiem vajadzés prasmi saskatit vértibu kédi, kuras dala
tie ir, integrétaka veida, turpinot attistit to no iepriek$éjam fazém
un paredzot nakamaja fazé notickosas darbibas (Willeghems and
Bachus 2018). Sis skérseniskas prasmes, kas saistitas ar sadarbibu,
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prognozém un komunikaciju, klas svarigakas. No vertikalajam
prasmém var paredzét, ka nozimigaka klas prasme remontét, izturét
kartiba un visparigas tehniskas prasmes.

Visiem atbilstigajiem dalibniekiem vajadzés uznemties lomu,
lai tiktu gala ar gratbam, kuras saistitas ar prasmém. Pirmkart,
valsts iestadém, kuru uzdevums ir darbavietu pieprasijums, prasmes
un apmaciba, vajadzés prognozét parmainas un skatities talak par
istermina vajadzibam, un daudziem tas rada diskomfortu. Otrkart,
nozaru federacijim un uzpnémumiem bas jabat proaktiviem un
radoSiem un jasadarbojas ar citiem dalibniekiem, tadiem ka soci-
ala ekonomika. Treskart, socialajiem partneriem vajadzés pievérst
uzmanibu parejai uz prasmju pilnveidosanu, un darba péméjiem
naksies piepemt, ka prasmju uzlabosana ir viens no galvenajiem
nosacijumiem visa karjeras gaita (muzizglitiba), nevis faze, kas bei-
dzas, ienakot darba tirgt (Alessio, Goodwin Brown, and Sosa 2021).
Reizém bas neizbégama liela méroga parkvalificésanas, piem., kad
parejas uz aprites ekonomiku dé| pazudis vai ievérojami samazina-
sies nozare vai liels uznémums, tads ka oglraktuves. Saja gadijuma
ir pamatoti gaidit, ka valdibai vajadzés ar finanséjumu un citiem
pasakumiem atbalstit parejas procesu, ko vadis darba devéju organi-
zacijas un arodbiedribas, lai visi stradnieki atrastu labu alternativu
un neviens nepaliktu atstats aiz muguras.

DISKUSIJA: VAI NODARBINATIBAS IZAUGSME
VIENMER IR LABA:?

Viscaur pasaulé nodarbinatiba tiek uzskatita par vienu no galvena-
jiem particibas, noturibas un labbatibas veicinatajiem. Ta ir apstak-
lis, kas nepiecie$ams, lai notiktu ekonomikas izaugsme, lai batu
finansiali veseligas un institucionali spécigas valdibas, lai darbaspéks
bauditu labklajibu, veselibu un labbuatibu. Darbs, kas lauj sevi pie-
pildit augsta limeni, ir dala no cilvéka identitates, socialais statuss
un iztikas avots. Uzpnémumiem un nozarém personéls ar pareizajaim
prasmém ir raziguma un pelnas picauguma nosacijums.

Saja konteksta ir acimredzams, ka paredzétais neto darbavietu
pieaugums, ko prognozé lidz ar aprites ekonomiku, tiek aizrautigi
uznemts no uznéméju, valdibu, arodbiedribu un citu pilsoniskas
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sabiedribas organizaciju puses. Tomér, ja paskatas talak par neoli-
beralo fokusésanos uz efektivitati aprites ekonomikas diskursos,
nodarbinatibas ietekme nav tik viennozimiga. Skatoties uz aprites
ekonomikas stratégiju hierarhiju, ta saucamajam “aprites kapném”
(Willeghems and Bachus 2018), pati pirma stratégija ir “atteikSanas”,
kas apzimé mazaku patéréSanu un razos$anu (Reike, Vermeulen,
and Witjes 2018)""%. Skaidrs, ka isakie izejmaterialu loki ar mazako
ietekmi uz vidi ir tie, kuri vispar nepastav. Turklat vél pat tada sce-
narija, kur més nepatérétu mazak, bet drizak parietu uz liela méroga
labosanu, atkartotu lietosanu un citam produkta kalposanas cikla
palielinasanas stratégijam, jaunu produktu un jaunu izejmaterialu
razo$ana un pardo$ana varétu krasi samazinaties. Ta rezultata dazas
tirdzniecibas darbibas un darbavietas varétu klatu liekas un kopéja
ietekme uz nodarbinatibu joprojam saglabatos neskaidra.

Cits sociali étisks apsvérums, kas janem véra, ir atsitiena jeb
rezonanses efekts uz attistibas valstim. Pareja uz pilnigaku aprites
ekonomiku var samazinat pieprasijumu péc jauniem produktiem, no
kuriem daudzus razo valstis ar zemiem vai vidéjiem ienakumiem.
Turklat, ja pareja uz aprites ekonomiku parnesis nodoklu nastu no
darbaspéja uz izejmaterialiem, tas var atvért durvis noteiktu razosa-
nas darbibu parvieto$anai no attistibas uz attistitajam valstim, kas
var palielinat nabadzibas risku valstis ar zemiem ienakumiem.

POLITIKAS IETEIKUMI

Pirmajam politikas ieteikumam attieciba uz aprites ekonomiku ir
jabut vérstam uz zis istenosanu. Lidz $im laikam aprites iniciativas
galvenokart ir brivpratigas, tas izmanto iespéjas, ko novéro daudzi
dalibnieki, tostarp uzpémumi, valdibas, zinasanu instittcijas un
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki. Tomér rodas jautajums, vai $is
neobligatais cel$ laus ES spert soli no nisas darbibam un eksperi-
mentiem uz liela méroga izvérsumu, kas parveidotu visu ekonomiku.
Attieciba uz klimata pareju Sobrid pilna spara tiek izmantoti sais-
to$i mérki un ricibpolitika, lai paatrinatu pareju. Skiet pamatoti,

114 Sis uzskats ir ciesi saistits ar radniecigim teorijam, tostarp ar pietickamibas
jédzienu (Princen 2005).
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ka zinama bridi aprites ekonomikai vajadzés doties pa lidzigu celu.
Eiropas Parlaments tam pickrit un jau ir aicinajis rikoties $adi.'
Aprites nodoklu izmainam, ko jaieklauj klimata nodoklu izmainas,
neizbégami jaburt dalai no $is paatrinasanas stratégijas. Tad gritais
uzdevums bis izstradat vérienigas un parveidojosas politikas prog-
rammas tada veida, ka tas kalpos, nevis kaités ilgtspéjas socialajam
pilaram.

Parejai uz aprites ekonomiku bis neto pozitiva ietekme uz IKP
un nodarbinatibu. Tapéc lielaka dala valdibu pienem $o jédzienu,
ievie$ dzivé aprites ekonomikas stratégijas un atbalsta savus ekono-
mikas un pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, lai paitrinatu pareju.
Tomeér lidz $im bridim politikas mérki un instrumenti attieciba uz
aprites ekonomiku nav bijusi tik vérienigi ka klimata parejai. No
vienas puses, klimata politika, tada ka klimata nodoklu izmainas,
veicinas aprites ekonomiku, tacu, no otras puses, bus vajadziga spe-
cifiska un vérieniga politika, lai turpinatu paatrinat pareju uz apri-
tes ekonomiku. Ideala gadijuma valdibas abu pareju ricibpolitikas
veidotu integrétas, piem., pievienojot klimata nodoklu izmainam
izejmaterialu nodoklus un lidzigas ricibpolitikas. Neatjaunojamos
resursus, tadus ka izejvielas, energijas lietosanu un nevélamus atkri-
tumus un emisijas, varétu aplikt ar augstaka limena nodokliem,
savukart atjaunojamo resursu, tostarp darbaspéka, nodoklus sama-
zinat (Stabel 2013). Tas, kada veida ienakumi no $adam nodoklu
izmainam tiks recikléti, noteiks to socialo ietekmi: ja dala no iepeé-
mumiem tiks novirzita darbaspéka nodoklu samazinajumam (jo
ipasi cilvékiem ar zemu algu), lielakiem socialiem pabalstiem un/vai
nodoklu kreditiem neaizsargatiem cilvékiem, nodoklu izmainas pat
varétu bat progresivs, nevis regresivs pasakums (Bachus 2019).

ES un tas dalibvalstim bas jaievie$ stratégijas, kas sagatavos par-
ejai darba tirgu. Arodizglitibai un apmacibai bas izskirosa loma, un
perspektivie pétijumi var sniegt ieguldijumu prasmju attistiSanas
nakotnes vajadzibu identificé$ana, tadéjadi laujot prognozét parmai-
nas, kas gaidamas vidéja termina.

115 https://www.curoparl.europa.eu/news/nl/press-room/20210122IPR96214/
meps-call-for-binding-2030-targets-for-materials-use-and-consumption-
footprint
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Turklat socialajai ekonomikai piemit potencials parvérst aprites
ekonomiku iespéja darba tirgn neaizsargatiem cilvékiem, ja vien val-
dibas rada telpu socialas ekonomikas izaugsmei, kas prasis subsidiju
palielinasanu. Valdibu papildpienakums ir nodrosinat, lai jaunas vai
aizvietotas darbavietas buitu ar adekvatu darba ilgumu un kvalitati.

Visbeidzot, ja ES dalibvalstis nems véra ietekmi, kada aprites eko-
nomikai var bat uz attistibas valstim, pareja uz to var izradities esam
iesp€ja, nevis apdraudét ilgtspéjigas attistibas mérku istenosanu.
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Darba tiesibas un ieklausana:
cela uz socialu aprites ekonomiku

Tims Gors

Aprites ekonomikas diskurss liela méra ir akls sociala zina. Lai
gan pareja uz aprites ekonomiku sola izbeigt ekspluatéjosus darba
apstaklus létas un linearas vértibu kédés, nav nekadu garantiju,
ka pilnigakas aprites ekonomikas pamata bus sociala taisniguma
principi. Patiesi, pastav risks, ka, samazinot materialu caurlaidspéju
ekonomika, palielinasies cenas, padarot preces un pakalpojumus
mazak pieejamus majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem vai
nelabvéligos apstaklos esosam majsaimniecibam, un tiks pazaudétas
ari kvalitativas darbavietas razo$anas un tirdzniecibas nozarés, bet to
vieta stasies zema limena amati atkritumu parstrades nozaré.

Dazi aprites ekonomikas aizstavji izsaka domu, ka produkta
ka pakalpojuma uzpnéméjdarbibas modeli uzlabos augstas kvalita-
tes, izturigu produktu pieejamibu un ka aprites ckonomika radis
darbavietas, it ipasi darbietilpigos remonta pakalpojumos. Tacu
$aja nodala es apgalvoju, ka aprites ekonomikas uznéméjdarbibas
modeli a priori nenovedis pie pozitivam socialam sekam stradnie-
kiem un zemu ienakumu vai marginalizétam majsaimniecibam un
ka aprites ekonomikas parvaldes forma liela méra veidos tas socialas
sekas.

Socialas ekonomikas — ko raksturo demokratiskas vai lidzdalibas
parvaldibas pasakumi un skaidri formuléts socialais mérkis — dalib-
nieki atrodas unikala izdeviga pozicija, lai izveidotu aprites ekono-
miku, kuras pamata ir pienacigas kvalitates nodarbinatiba un sociala
integracija. Tomér bez atbalstosas politikas $adus dalibniekus ari loti
apdraud aprites uznéméjdarbibas modelu paplasinasana. Pieméram,
profesionalizacijas procesa otrreiz lietojamo pre¢u nozaré var tike
novérsta izejvielu piegade un aizstatas socialas ekonomikas remonta
vai parstrades darbavietas.
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Saja nodala es isuma apspriedidu lidz§ingjo uzmanibas trikumu
attieciba uz socialiem jautajumiem aprites ekonomikas diskursa;
pétisu socialas un aprites ekonomikas saikni konceptuala liment,
izmantojot aprites-linearo un tirgus parvaldibas formu tipologiju;
un tad izvértéSu socialas ekonomikas iespéjas un riskus dazas sva-
rigakajas iniciativas ES Aprites ekonomikas ricibas plana (CEAP).
Nodalu pabeigsu ar isiem ieteikumiem attieciba uz CEAP ieviesanu
un gaidamo Socialas ekonomikas ricibas planu (APSE).

APRITES EKONOMIKA BIEZI VIEN IR AKLA
SOCIALA ZINA

Saja nodala es uzskatu, ka aprites ekonomika plagika nozimé attie-
cas uz ekonomiku, kura izejvielas tiek saglabatas lietosana vai aprite,
lai samazinatu materialu plasmu un tadéjadi ari negativo ietekmi uz
vidi. Var uzskatit, ka ekonomikas jomas dalibnieki dazados veidos
sniedz ieguldijumu So mérku sasnieg$anai, un par aprites uznéméj-
darbibas modeliem ir sarakstiti daudzi darbi, biezi tos definéjot péc
alternativas vértibas piedavajumiem un vértibas radiSanas un iega-
$anas lidzekliem." Patiesi, liela dala aprites ekonomikas literatiiras
to pirmkart un galvenokart nosauc par uzpéméjdarbibas iespéju.'’
Parasti aprites ekonomikas uznéméjdarbibas modeli apraksta tadas
darbibas ka:
* nodrosinat atjaunojamus, parstradajamus vai biologiski noarda-
mus izmantojamos resursus;
* nodrosinat pakalpojumus, lai atgitu un no jauna izmantotu
resursu izlaidi;

116 Skat., piem., Gillabel, J et al (2021) ‘Business models in a circular economy’
EEA; Geissdoerfer, M et al (2020) ‘Circular business models: A review’
Journal of Cleaner Production, 277; OECD (2019) ‘Business models for the
circular economy: Opportunities and challenges for policy’ OECD

117 Pieméram, Elenas Makartaras fonds ir devis nozimigu ieguldijumu aprites
ekonomikas virzisana politiskaja darba kartiba, daléji ar aprites parejas
paradiSanu ka uznéméjdarbibas izdevibu. Skat., piem.: Ellen MacArthur
Foundation (2021) “The business opportunity of a circular economy’ in Liu,
L and Ramakrishna, S (eds) ‘An Introduction to Circular Economy’ Springer,
Singapore.
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* pagarinat produktu kalpo$anas laiku, tostarp ar ekodizaina, par-
razo$anas, remonta vai atkartotas pardosanas pakalpojumiem;

* koplietosanas platformas; un

* nodrosinat produktus ka pakalpojumu.'®

Principa katrs no $iem ricibas veidiem var sniegt ieguldijumu,
lai samazinatu pieprasijumu péc jaunam izejvielam. Tomér ir sva-
rigi piebilst, ka ekonomikas atsitiena efekti — kad patérétaja vai
uzpémuma ietaupijumi viena joma tiek iegulditi videi kaitéjosa
riciba cita joma — var nozimét, ka atsevisku firmu, patérétaju vai
visas tautsaimniecibas absolita izejvielu izmantosana vienalga var
palielinaties.""” Si iemesla dé| iedarbigai aprites ekonomikas politikai
jasastav ne tikai no pasakumiem, kas uzlabo izejvielu efektivitati vai
to parstradasanas procentu, bet ari ir jaatbilst absolatiem materialu
izmanto$anas budzetiem, kas saistiti ar planétas robezam. Aprites
uznéméjdarbibas modelu literattira tas bieZi vien netiek nemts véra,
un tas ir batisks trakums, kura dazas sekas tiek apskatitas talak $aja
nodala.

Ir batiski svarigi, ka literatara loti maz uzmanibas pieveérs$ ari
parejas uz aprites ekonomiku socialajai ietekmei. Lielaka dala aprites
ckonomikas darbu, kas vispar pievérsas socialajiem jautajumiem,
to dara, skatoties uz darba tirgus ietekmém. Tomér pat Seit fokuss
parasti aprobezojas ar kopéja darbavietu radisanas apjoma aplésém,
darbavietu mainu tautsaimniecibas nozaru starpa un ar to saistito
ietekmi uz prasmém un apmacibam.'?* So darbavietu kvalitate un
plasaki jautajumi, kas attiecas uz cienu pret stradnieku tiesibam vai
to iespéju palielinasanu aprites ekonomikas modelos, parasti tiek
atstati novarta.

118 Adapted from Lacy, P., et al. 2014. Circular advantage: innovative business
models and technologies to create value in a world without limits to growth.
Accenture.

119 Skat., piem., Zinc, T and Geyer, R (2017) ‘Circular economy rebound’ Jour-
nal of Industrial Ecology, 21:3; Chong-Wen, C (2021) ‘Clarifying rebound
effects of the circular economy in the context of sustainable cities” Sustainable
Cities and Society, 66.

120 Skat., piem., IISD and SITRA (2020) ‘Effects of the circular economy on
jobs: IISD and SITRA literature review’ IISD.
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Tas ir liels trakums, nemot véra, ka atkritumu apsaimnieko$anas
nozare, kura tiek paredzéts lielais vairakums jaunradito darbavietu,
liela méra saistas ar sliktiem darba apstakliem gan ES, gan valstis, uz
kuram ES ir eksportéjusi atkritumus (ka izskaidrots turpmak tek-
sta)'?!. Turklat vél tiek prognozéts, ka aprites pareja parnesis darbus
uz $0 jomu no razo$anas un tirdzniecibas nozarém, kur daudz biezak
sastopamas kvalitativas darbavietas, jo ipasi tados gadijumos, kad ir
noslégti rapnieciskie kopligumi. Sis “darbavietu skaiti$anas” fokuss
atspogulojas pirmaja ES aprites ekonomikas uzraudzibas sistéma,
kura vienigais socialais raditajs ir darbavietu skaits un proporcija
nozarés, kas tiek uzskatitas par aprites ekonomikai piederigam.'**

Iznemot nodarbinatibas jautajumu, literatiira maz tiek apskatiti
plasaki sociala taisniguma jautajumi. Viena $is témas sistematiska
literatiras apskata secinats, ka, iznemot nodarbinatibu, mazak neka
25 procenti no visiem aplakotajiem rakstiem ieklava vispar jebkadu
socialas tematikas aspektu (skat 1. attélu).'” Lai gan dazos rakstos
bija pieminéts socialas vienlidzibas jédziens, tiem biezi vien nebija
kvantitativa, empiriska pamatojuma vai ari tie tikai vienkarsi atsau-
cas uz parejas uz aprites ekonomiku ietekmi uz IKP. Autori secina:
“Lidz $im nav skaidru pieradijumu, ka AE varétu atbalstit socialas
vienlidzibas iedrosinaganu.”?*

Maz ir literatiiras, kas butu veltita citiem socialiem aspektiem,
pieméram, tikai minimali tiek apskatita aprites ekonomikas darbibu
ietekme uz veselibu saistiba ar bistamajam vielam parstradatos izej-
materialos vai partikas dro$iba,'** vai iespéja padzilinat socialo mij-

121 Weghmann, V (2017) “Waste management in Europe: Good jobs in the circu-
lar economy?’ European Public Service Union (EPSU).

122 Skat. https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/
monitoring-framework

123 Padilla-Rivera, A and Merveille, N (2020) ‘Addressing the social aspects of a
circular economy: A systematic literature review” Sustainability, 12:19.

124 Ibid.

125 Skat. piem., Slorach, P et al (2020) ‘Environmental sustainability in the
food-energy-water-health nexus: A new methodology and an application to
food waste in a circular economy’ Waste Management, 113; Wright, C et al
(2019) ‘Circular economy and environmental health in low- and middle-in-
come countries’ Globalisation and Health, 15:65.
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iedarbibu koplieto$anas ekonomika vai aprites ekonomikas politikas

veido$ana'?.

Troksnis B
Instithcijas M——

Koplietosanas ekonomika il

Citi

Noturigums
Zalie pirkumi/patériXs i
Tirgvedibas komunikacijas I
Produktu un pakalpojumu markésana
Vietéjas kopienas (kopienas un piederibas sajuta) EGEG—_—_—_———————
Tarisms un atpOta m—
Kultaras tradicijas I

Produktu
atbildiba

Piegadataju novértéjums par ietekmi uz sabiedribu Il
Sabiedriska politika HEE———
Pretkorupcija
Lidzdaliba un vietéja demokratija I ———————
Sociala kohézija INEEEG—_——
Sabiedribas tik|i
Sociala iekKausana (taisnigum$ IEEEEEEE————
Cilvéktiesibu mehanismi
Bérnu darbs 1
Kvalitate un labklajiba IEEG————

Taisniga ienakumu sadale

Sabiedriba

Daudzveidiba un lidzvértigas iespé&jas Il
Apmaciba un izglitiba I
Darba veseliba un drosiba IE———
Darbaspéka un vaditaju attiecibas I

Darba prakse un
kvalitativas darbavietas

Nodarbinatiba ——————————— T T |

0 5 10

Pétijumu skaits (n=60)

1. attéls. Tematiskas jomas un socialie aspekti literatiras apskata. (No Padil-

la-Rivera and Merveille (2020)7".)

126 Skat., piem., Pitkanen, K et al (2020) ‘Sex, drugs and the circular economy:
The social impacts of the circular economy and how to measure them’ in
Brandao, M et al (eds) ‘Handbook of the Circular Economy’ Elgaronline;

25

Lofthouse, V (2018) ‘Human-centred design of products and services for the

circular economy — A review’ The Design Journal, 21:4.
127 Padilla-Rivera and Merveille (2020) op cit.
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Dazos pétijumos ir aplikots, ka aprites pareja var ietekmét precu
un pakalpojumu cenas un attiecigi majsaimniecibas ienakumus.
Ekonometriskos pétijumos ir pieminéta augstako izejvielu cenu,
ko rada tirgus pasakumi izejvielu efektivitates uzlabosanai, ticama
parlik$ana uz patérétaju pleciem.'” Tomeér dazi aprites ekonomikas
aizstavji ir izteiku$i domu, ka augstakas kvalitates produkti klas pie-
ejamaki majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem, ja tos pieda-
vas ka nomas pakalpojumus (ta sauktais produkta ka pakalpojuma
modelis), un ka kopéjas ipasumtiesibu izmaksas majsaimniecibam
samazinasies, palielinoties produktu kalpo$anas laikam un ar citam
aprites stratégijam.'*’

Tacu jautajums, cik liela méra dazadi majsaimniecibu veidi — jo
ipadi ar zemakiem ienakumiem un no neaizsargatakam kopienam
— var git pieeju aprites ekonomikas sniegtajiem labumiem, ir pel-
nijis daudz vairak uzmanibas, neka tas ir lidz $im sanémis aprites
ekonomikas debatés. Saja zina var bat pamaco$a marginalizétu vai
majsaimniecibu ar zemakiem ienakumiem ierobezota energotaupi-
bas pasakumu veik$ana — kas ilgtermina samazina energijas rékinus,
tacu tai ir augstas sakotnéjas izmaksas.'

Patiesi, par to, cik svarigi ir lidz ar vides jautajumiem nemt véra
socialos, daudz ko var iemacities no publisko un politisko debasu par
klimata ricibu evolacijas. Devindesmitajos un 2000. gados klimata
parmainas Eiropas sarunas liela méra figuréja ka vides jautajums.
Tikai pédéja desmitgadé tajas ir integréts socialas vienlidzibas un
taisniguma apsvérumu nozimigums, jo skaidrakas ir kluvusas dzilas
socialekonomiskas parveides sekas.

Klimata politikas veidotaji gan sabiedriskaja, gan privataja sek-
tora tagad ierasti atsaucas uz “taisnigas parejas’ svarigumu, atzis-
tot, ka ta ir batiska ne tikai étisku pamatojumu dé|, bet ari tadél,

128 Skat., piem., Cambridge Econometrics and Bio Intelligence Service (2016)
‘Study on modelling of the economic and environmental impacts of raw mate-
rial consumption’ European Commission.

129 Skat., piem., Ellen MacArthur Foundation and the McKinsey Center for
Business and Environment (2015) ‘Growth within: A circular economy vision
for a competitive Europe’ Ellen MacArthur Foundation.

130 Ugarte, S et al (2016) ‘Energy efficiency for low-income households’ Euro-
pean Parliament.



DARBA TIESIBAS UN IEKLAUSANA 101

lai nodrosinatu ekonomisko reformu pienemsanu sabiedriba. Lai
aprites ekonomika no sabiedribas un politisko debesu nomales
parvietotos uz centru un ta nozimétu jégpilnu ekonomikas kursa
izlabosanu preti izejvielu plasmas absolatam samazinajumam, kas
atbilst planétas robezam, ari tai pamatos ir jabat sociala taisniguma
principiem."!

Turpmakaja teksta es méginu sniegt savu ieguldijumu dazadu
aprites un lineraro ekonomikas modelu socialas ietekmes analizes
izstradasana. Es to daru, nemot véra socialo ietekmi jo ipasi divos
aspektos: no vienas puses attieciba uz cienu pret stradnieku tiesi-
bam un aprites pareja radito un likvidéto darbavietu kvalitati; un no
otras puses attieciba uz majsaimniecibu ar zemakiem ienakumiem
vai nelabvéligos apstaklos eso$o majsaimniecibu pieejas iespéjamibu
aprites ekonomikas ieguvumiem. Es apgalvoju, ka socialas ekono-
mikas dalibniekiem ir unikala izdeviga pozicija, lai abos aspektos
veicinatu socialo taisnigumu.

SOCIALA EKONOMIKA CENTRA
NOSTADA CILVEKUS

Socialo ekonomiku, ko reizém sauc par solidaritates ekonomiku,
veido dazadi uznémumi un organizacijas, kam ir kopgji vismaz divi
aspekti: lidzdalibas vai demokratiskas parvaldibas strukcara un
skaidri formuléts socialais mérkis. Socialas ekonomikas dalibnieki
var bat dazadas juridiskas formas, tostarp kooperativi, kopuzneé-
mumi, asociacijas, fondi un socialie uzpémumi, un tie darbojas
uznéméjdarbibas modeli, kura pelnu iegulda atpakal organizacija
vai tas sociilaja misija."*> So ekonomiski modela formu var pret-
statit neoliberalajam parvaldes modelim, kura pamata ir akcionaru
133

prioritate un istermina pelnas maksimizésana,'” un sociala tirgus

modelim, kas mikstina mérki gt pelnu, iedibinot skaidru tirgus

131 See also Brown, E et al “The social economy: A means for inclusive and decent
work in the circular economy?’ Circle Economy.

132 Monzon Campos, ] and Avila, R (2012) “The social economy in the European
Union” EESC.

133 Cipley, D (2019) “The neoliberal corporation’ in Clarke, T et al (eds) “The
Oxford handbook of the corporation’ Oxford University Press.
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parvaldibas lomu socialaja dialoga un tadas sistémas ka darba kopli-
gumu slégsana (skat. 1. tabulu).'**

1. tabula. Tris ekonomikas modelu vienkarSots salidzinajums.

Neoliberala tirgus Sociala tirgus Sociala
ekonomika ekonomika ekonomika
Parvalde Akcionaru prioritate Socialais dialogs Lidzdaliga vai
demokratiska
Meérkis Istermina pelnas Pelnas maksimize- Sociala misija
maksimizésana un Sana, nemot véra
akcionaru pelna socialus apsvérumus

Ir plasi zinams, ka socialas ekonomikas dalibnickiem salidzi-
najuma ar citam uznéméjdarbibas formam piemit vairakas stipras
puses. Pirmkart, tiem ir batiska loma darbavietu radisana, apmaciba
un parkvalificésana, jo ipasi starp cilvékiem, kas atrodas vistalak no
darba tirgus.”®> Otrkart, tie darbojas vietéja limeni un uztur cie$u
saikni ar kopienam, un tas nozimé, ka tie atrodas unikala izdeviga
pozicija, lai veicinatu aug$upéju sociilo inovaciju un integraciju.'*
Treskart, tie ir labak apgadati, jo seviski salidzinajuma ar firmam,
kas darbojas péc akcionaru prioritates principa, lai skatitos ilgter-
mina, un tapéc, ka atklats, tie ir noturigaki. Pieméram, OECD ir
konkréti atzinusi socialas ekonomikas izskiro$o lomu, reagéjot uz
Covid-19 krizi un risinot steidzamas sanitaras un socialas vajadzibas,
un ir aicinjusi socialo ekonomiku “pienemt daudz lielaku lomu fazé
péc Covid-19, lai iedvesmotu pareju uz ieklaujosaku un ilgtspéjigaku

ekonomiku un sabiedribu”.'?’

134 Eiropas Savienibas Liguma 3. panta 3. paragrafi minéta “loti konkurétspé-
jiga sociala tirgus ekonomika”, ko parasti saprot ki kompromisu starp briv-
ajiem tirgiem no vienas puses un sociali orientétu politiku (tostarp socialo
dialogu) no otras. Skat., piem., Smejkal, V. and Saroch, S. (2014) ‘EU as a
highly competitive social market economy — Goal, options and reality’ in
Review of Economic Perspectives, 14:3. https://www.researchgate.net/publi-
cation/276091568_EU_as_a_Highly_Competitive_Social_Market_Econo-
my_-Goal_Options_and_Reality

135 OECD (2013) Job creation through the social economy and social entrepre-
neurship” OECD.

136 OECD (2007) “The social economy: Building inclusive economies’ OECD.

137 OECD (2020) ‘Social economy and the COVID-19 crisis: Current and future
roles’ OECD.
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Tiek lésts, ka Eiropas Savieniba sociala ekonomika ietver 2,8 mil-
jonus dazadu lielumu dalibnieku, kas vidéji veido vairak neka sesus
procentus ES nodarbinatibas un lidz pat desmit procentiem dazas
dalibvalstis, pieméram, Belgija, Francija, Italija un Niderlandeé.
Socialas ekonomikas dalibniekus ES var atrast daudzas un dazadas
nozarés, tostarp veselibas un socialajos pakalpojumos, izglitiba,
tirdznieciba un mazumtirdznieciba, bavnieciba, tarisma, energija,
banku darba un finansés, partikas un dzérienu rapnieciba, mobili-
taté, razos$ana, atkritumu parstradé un informacijas un komunika-
ciju tehnologiju pakalpojumos.”® Ka pétits talak, to klatesamiba ir
ievérojama nozarés, kas ir butiski svarigas aprites parejai, un tas ir
loti daudzsolo$i aprites ekonomikas sociala mérka stiprinasana.

SOCIALAS UN APRITES EKONOMIKAS SAISTIBA

Saja iedala es méginu iet talik par eso$o aprites ekonomikas lite-
ratiru, apvienojot aprites pakapes ekonomiskajos modelos analizi
ar dazadu tirgus parvaldibas formu — no neoliberalajiem brivajiem
tirgiem caur sociala tirgus parvaldibu lidz socialajai ekonomijai
— apsvérsanu, izvértéjot to ietekmi gan attieciba uz darba tiesibu
ievéro$anu, gan attieciba uz precu un pakalpojumu pieejamibu maz-
nodro$inatam vai atstumtam majsaimniecibam. Pamatojoties uz to,
es identificéju piecus “ideala tipa” ekonomiskos modelus, ka attélots
2. attéla, un tos isuma aprakstu. Ir svarigi piebilst, ka muasdienas
daudzas ES valstis var vienlaikus atrast katra modela versijas.

138 EESC (2016) ‘Recent evolutions of the social economy in the European
Union” EESC.
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2. attéls. Ekonomikas modela tipologijas, pamatojoties uz aprites pakapi un
tirgus parvaldibas formu. Rombi apzimé modelus, no kuriem ieguvumi ir pie-
ejamaki majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem vai nelabvéligos apstaklos
eso$am majsaimniecibam, savukart kvadrati apzimé modelus, no kuriem iegu-
vumi ir ekskluzivaki. Partrauktas linijas apzimé modelus, kas palaujas uz vai-
rak ekspluatéjosSiem darba apstakliem, nepartrauktas - modelus, kas vairak
ievero darba tiesibas.

Apakséja kreisaja stari “Ekspluativais-zemu izmaksu-linera-
rais” tips apraksta neoliberalo ekonomisko modeli, kas pédgjo div-
desmit lidz trisdesmit gadu laika ir plasi izplatijies liela dala Eiropas
un kura darba tirgus ierobezojumu atcel$ana veicina létu un biezi
vien Vienreizlietojamu masu tirgus pre(:u razosanu, lai uzturétu
patérétaju virzito makroekonomisko izaugsmi un firmu istermina
pelnas maksimizésanu. Zemas patérina cenas visam no partikas lidz
elektronikai un atrajai modei apvienojuma ar vieglu pieeju létam
kreditam, iespéjams, ir bijis galvenais iemesls tam, ka sabiedriba tur-
pina pienemt $o ekonomisko modeli, lai gan lielai dalai stradajoso
iedzivotaju ilgu laika posmu nepalielinajas alga.

Darbaspéka ekspluatacija ir acimredzama abos $§1 modela vértibu
kédes galos. Aiz Eiropas robezam ir plasi izplatiti cilvéka un darba
tiesibu parkapumi izejvielu ieguve, pieméram, bérnu darbs metal-
raktuvés, teiksim, kobalta un koltrana, kas ir |oti svarigi elektronisko
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ieri¢u razodana.'” Atras modes sektora ekspluaticija ir acimredzama,
sakot ar cilvékiem, kas pliic kokvilnu,'*? lidz stradniekiem — parsvara
sievietém —, kas Dienvidaustrumazijas fabrikas $uj apgérbu Eiropas
atras modes tirgotaju piegades kedés.'!

Seit, Eiropa, ekspluatacija ir iespéjama e-komercijas milzu nolikta-
vas.'? Sadi uzpémumi ir samazinajusi izmaksas ar milzigiem apjom-
raditiem ietaupijumiem, censoties dazu dienu laika piegadat gandriz
ikvienu iespéjamo patérina produktu par zemu cenu — izkonkuréjot
vietéjos tirgotajus — un ar darba politiku, kas, ka apgalvo, sevi ietver
naidigu attiecksmi pret arodbiedribam, zemas algas un nesasniedza-
mus produktivitates mérkus.'* Ciktal pilnigaka aprites ekonomika
samazina kopéjo pieprasijumu péc izejvielam un palielina izmantoto
materialu cenu, ta sola atstat pagatné ekspluatéjosos darba apstak]us,
kas ir pamata $adam zemu izmaksu linearam vértibu kédém.

Tomeér pilnigakiem aprites uznéméjdarbibas modeliem « priori
nepiemit nekas tads, kas nozimétu, ka to pamata bus lielaka darba
tiesibu ievéro$ana. Augséja kreisaja sturi “Ekspluativs-zemu izmak-
su-aprites” tips atspogulo esosas ekspluativas prakses nozarés, ko
uzskata par batiski svarigam aprites pareja. Ka minéts ieprieks, slikti
darba apstakli ir izplatiti atkritumu apstrades nozaré, kura tiek pare-
dzéts izveidot lieliko dalu jauno darbavietu aprites ekonomika. Si
nozare ir stradnieku veselibas un drosibas problému karstais punkts,
pieméram — te apléstais negadijumu risks ir 2,5 reizes augstaks neka
citas nozarés'* — un to raksturo zema alga, nedrosi ligumi, nevienli-
dziga stradnieku parstavnieciba un plasi izplatits neoficialums.' Ari

139 ILO (2019) ‘Child labour in mining and global supply chains’.

140 Moulds, J ‘Child labour in the fashion supply chain: Where, why and what
can be done’ The Guardian.

141 D’Ambrogio, E (2014) “Worker’s conditions in the textiles and clothing sector:
Just an Asian affair? Issues at stake after the Rana Plaza tragedy’ European
Parliamentary Research Service.

142 Spartari, M (2019) ‘E-commerce: Recent trends and impact on labour’ UNI
Commerce global union.

143 Ibid.

144 Weghmann, V (2017) op cit.

145 Ibid; van den Berge, J (2014) “Working towards decent ‘green’ jobs in the
waste industry’ HesaMag, 9, ETUL
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§1 probléma sniedzas pari Eiropas robezam lidz valstim, uz kuram
Eiropa ir eksportéjusi savus atkritumus, kur atkritumu apstrades
nozare ir arkartigi neoficiala un to raksturo veselibas un drosibas
problémas un darba standartu un tiesibu trakums.'*

Otra vértibu kédes gala ekspluatacija ari ir plasi izplatita daudzas
jaunas koplietosanas un produkta ka pakalpojuma ekonomikas plat-
formas. Par pieméru var kalpot kopbrauksanas vai partikas piegades
lietotnes, kas ieguvusas atsaucibu plasa patérina tirgt, un var uzska-
tit, ka tas palidz izvairities no automasinas pirkSanas vai samazinat
partikas atkritumus, tacu $oferiem var nebat darba pamattiesibu uz
brivdienam vai sociala apdro$inajuma iemaksu.'*” Kameér vien tirgus
parvaldiba tiek organizéta ar neoliberaliem noteikumiem, pastav
risks, ka par aprites pareju bas jamaksa stradniekiem.

Gadijumos, kad ir manamsvairak sociala tirgus parvaldibas veidu,
tostarp jo Ipasi spécigu kopligumu slégsanas iestazu klatbatne, més
varam identificét labvéligakus darba apstaklus. Apakséja labaja pusé
“Tiesibas balstita-augstas kvalitates-lineara” tipologija raksturo
pienacigas kvalitates nodarbinatibu tadas nozarés ka razosana, kas
ir atkariga no augstas kvalitates darba vietam rapnieciba, kur ir bie-
zak sastopami kopligumi, vai, pieméram, dala mazumtirdzniecibas
nozares. Tas ir nozares, ko var asociét ar augstaka segmenta, kvalita-
tivaku produktu — tadu ka kvalitativakas automasinas un energotau-
pigakas majsaimniecibas elektroierices — razo$anu, lai gan parasti ar
augstaku patérina cenu, kas médz bat nepieejami majsaimniecibam
ar zemakiem ienakumiem vai nelabvéligakos apstak]os.

Lai gan $adi produkti biezi vien ir izturigaki neka zemu izmaksu
lineara ekonomiska modela razojumi, tos tomér var uzskatit par dalu
no buriba linearas ekonomikas, kas projektéti aizvietojamu, resur-
sietilpigu patérina precu privatipaSumam ar minimalam izejvielu

146 Skat., piem., Lundgren, K (2012) “The global challenge of e-waste: Address-
ing the challenge’ International Labour Organisation; WIEGO (2019) ‘New
project explores how waste pickers can help solve the ocean plastics waste
crisis WIEGO Blog.

147 Das,S (2017) “The sharing economy creates a Dickensian world for workers —
it masks a dark problem in the labour market’ The Independent; Schor, J and
Atwood-Charles, W (2017) “The “sharing economy”™ labor, inequality and
social connection on for-profit platforms’ Sociology Compass, 11.
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parstrades vai atgii$anas iespéjam. Pieméram, automobilu razo$ana
ir tikusi veidota, ar tirgvedibas pasakumiem radot patérétaju pie-
prasijumu péc jauniem vai uzlabotiem auto. Lai gan lielaka dala
majsaimniecibu, kas var atlauties vienu vai vairakus automobilus,
parasti tos paturés krietni ilgak neka ir mobila talruna vidéjais kal-
posanas laiks, tomér §i rapnieciba palaujas uz to, ka tie galu gala
tiks aizstati ar jaunu transportlidzekli. Savukart atsevisks lietoto
automobilu tirgus apmierina mazak turigo majsaimniecibu pieprasi-
jumu, vienkarsi papildinot izejvielu krajumu tautsaimnieciba. Tada
veida vismaz dala no $im pienacigi kvalitativajam darbavietam $ajas
nozarés tiks apdraudéta pareja uz pilnigaku aprites ekonomiku.
Tadéjadi viena iespéja ir piepemt socidldemokratisko aprites
uznéméjdarbibas modelu tirgus parvaldibas modeli. To darot, bas
ari acimredzamas prieksrocibas attieciba uz darba péméju tiesibu
ievérosanu, bet, ciktal pienacigi kvalitativas darbavietas (un retaki,
dargaki izejmateriali) atspogulojas augstakas patérina cenas, maj-
saimniecibas ar zemakiem ienakumiem vai no nelabvéligiem aps-
takliem var atri tike izslégtas no aprites parejas ieguvumu sanéméju
loka. Saja zina pamacosa var biit pareja uz mazoglekla ekonomiku,
ja domajam par to, ka tikai majsaimniecibas ar augstakiem ienaku-
miem pasreiz spéj, pieméram, atlauties ierikot uz jumta saules panelus
vai uzlabot majas energoefektivitati.'*® “Tiesibas balstita-augstas
kvalitates-aprite” tipologija raksturo $o ekonomikas modeli, kura
piemérus var atrast, teiksim, nosaciti augstaja maksa par komercialo
automobilu koplietojuma sistému izmantos$anu, tadu ka “Volvo”
radito lielo jauno uznéméjdarbibas modeli, kas ir alternativa auto
pardosanai, bet kura cena — un automobilu geografiskais novieto-
jums — padara mazticamu iespéju, ka tas bus plasi pieejams, piemé-
ram, lauku kopienam vai kopienam ar zemakiem ienakumiem.'*
Ar to negribu teike, ka visi aprites uznéméjdarbibas modeli obli-
gati nozimé vai nu ekspluativus darba apstaklus vai augstas cenas, kas
tos padara nepieejamus majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem
vai no nelabvéligiem apstakliem. Tam ir paraugs tadi uzpémumi ka

148 Schleich, J (2019) ‘Energy eflicient technology adoption in low-income house-
holds in the European Union — What is the evidence?” Energy Policy, 125.
149 Skat. https://m.co/se/en-US.
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“Hygglo” — Zviedrijas jaunuznémums, kas veicina produktu iri no
citiem Ipasniekiem, tadéjadi palidzot izvairities no jaunu pirkumu
nepiecie$amibas. Tacu $§1 veida platformas uzpémums nodarbina
tikai dazus darbiniekus. Paliek svarigais jautajums, vai patiesi tie-
sibas balstiti un pieejami aprites modeli var darboties darbietilpigas
nozarés. Protams, dazi pionieru uznémumi eksperimenté $aja sakara.
It ipasi IKEA ir izteikusi apnemsanos radit zemu izmaksu, pieejamas
mébeles, ko pardod salickama, remontéjama veida vai iznoma ka
pakalpojumu klientiem.'** Tekstila nozaré tadi uznémumi ka H&M
un “Zara”, kas ir tipiskas zemo izmaksu atras modes firmas, eksperi-
menté ar atdo$anas un parstrades sistémam.'”!

Tacu lielais jautajums $adiem uzpémumiem ir un paliek, vai to
ilgtermina uznéméjdarbibas modelis atbilst izejvielu pieprasijuma
kopé&jam samazinagjumam tautsaimnieciba un pilniba ievéro darba
tiesibas ne tikai vértibu kédes mazumtirdzniecibas gala, bet ari izej-
vielu ieguvé un apstrades stadijas. Kamér uz Siem jautajumiem nevar
atbildét, vél nevar pienemt lémumu, vai patiesi aprites, pieejams un
tiesibas balstits ekonomikas modelis ir dzivotspéjigs darbietilpigas
nozarés, kuru pamata ir tirgus parvaldibas tradicionalas socialdemo-
kratiskas formas.

Tomeér socialaja ekonomika jau var atrast alternativu iespéju, kas
Seit raksturota ka “Socialais-aprites” tips. Ka apgalvots ieprieks,
sociialo ekonomiku veido tas dalibnieki, ko raksturo tas, ka tiem
ir gan skaidri formuléts socialais mérkis izteiktas pelnas gasanas
vieta, gan demokratiska vai lidzdalibas parvaldiba. Tas nozimé,
ka $aja modeli, kam pastavigi tiek atzitas ta prieksrocibas, iesaistot
cilvékus, kas ir vistalak no darba tirgus, stradnieku tiesibas tiek
aizsargatas daudz spécigak. Lidzigi ari pelnas motiva vai spiediena
radit istermina ienakumus akcionariem neesamiba un $adu dalib-
nieku sociala misija nozimé, ka produktus vai pakalpojumus var
sniegt par zemu cenu vai vispar par velti, loti palielinot pieejamibu

150 Fleming, S (2021) ‘Tkea fits in a world that wants to buy less, says Ingka
Group’s CEO’ World Economic Forum.

151 Gould, H (2017) “Zara and H&M back in-store recycling to tackle throw-
away culture’ The Guardian.
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majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem vai nelabvéligos apstak]os
eso$am majsaimniecibam.'?

Lai gan neap$aubami ir sastopami gadijumi, kad socialas ekono-
mikas dalibnieki darbojas lineara ekonomika (ta Seit nav pétita ka
atsevisks tips), pilnigi noteikti socialas ekonomikas dalibnieki jau
ir plasi parstavéti nozarés, kas ir batiski svarigas parejai uz aprites
ekonomiku, jo ipasi atkritumu parstradé, atjaunos$ana, remonta
un lietotu precu tirdznieciba. Pieméram, starptautiskais “RReuse”
sadarbibas tikls parstav vairak neka 100 000 darbiniekus, praktikan-
tus un brivpratigos no Eiropas un ASV'? socialajiem uzpémumiem
atkartotas lieto$anas, remonta un atkritumu parstrades joma. Talak
tiks aprakstiti vél vairaki piemeéri.

SOCIALAS EKONOMIKAS IESPEJAS UN RISKI ES
APRITES PAREJA

No vienas puses, aprites parejai tapéc vajadzétu piedavat buriskas
iespéjas uzplaukt socialas ekonomikas dalibniekiem, palielinot pie-
prasijumu péc atkritumu parstradasanas, remonta un talakpardosa-
nas pakalpojumiem, kuros tiem ir skaidri saskatamas prieksrocibas.
Sis iespgjas, lai gan isi un nedaudz neskaidri, tomér tiek atzitas ES
aprites ekonomikas ricibas plana (CEAP), kas norada uz “socialas
ekonomikas (kas ir lidere ar aprites ekonomiku saistito darbvietu
radi$ana) potencialu” un ko “vél vairak atraisit palidzés savstarpé-
jie ieguvumi, ko nesis atbalsts zalajai parejai un socialas ieklautibas
stiprina$ana, jo ipasi saskana ar ricibas planu Eiropas socialo tiesibu
pilara istenosanai 42”.'>*

Ricibas plans Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanai savukart
atzist “Jaunas iespéjas [kas]... izriet no socialas ekonomikas, kas
rada darbavietas, vienlaikus risinot galvenas sabiedribas problémas
daudzas nozarés, biezi izmantojot socialo inovaciju” un izsludina
socialas ekonomikas ricibas planu (APSE), kas japienem 2021. gada

152 Skat. ari Brown, E et al op cit.

153 Skat. hetps://www.rreuse.org/about-us

154 European Commission (2020) ‘Circular Economy Action Plan: For a cleaner
and more competitive Europe’ European Union.
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pédgja ceturksni un kas ir izveidots, lai “izmantotu socialas ekono-
mikas potencialu, lai raditu kvalitativas darbavietas un veicinatu
godigu, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi”.'

Tomér pareja uz pilnigakiem aprites ekonomikas modeliem
atbalstosas politiskas vides trakuma dé| rada ari nozimigu risku
socialas ekonomikas dalibniekiem. Pieméram:

* apgérba vai mébelu lielrazotaju inovacijas un eksperimenti
izejvielu atgtisana, atkartota izmanto$ana, parstradé vai nomas
sistémas var liela méra apdraudét daudzu socialas ekonomikas
dalibnieku izejvielu avotus;

* clektronisko un citu ieri¢u razotaja atbildiba var izslégt no tirgus
socialas ekonomikas dalibniekus, ja tie nespéj atlauties vai nevar
iegut licenses, rokasgramatas vai rezerves dalas;

* atkritumu savaksanas un apstrades pakalpojumu profesionalizé-
$ana, kas paredzéta CEAPD, lai gan daléji ir radita, lai risinatu
nozimigas sabiedribas veselibas problémas, kas saistas ar bistamo
izejvielu parstradi, var negribot apdraudét neformalos vai socialas
ekonomikas dalibniekus, kas piedava labakos socialas inovacijas
piemeérus $aja nozaré.

Nepievérsot pienacigu uzmanibu ekonomikas modelim, kas ir
aprites parejas pamata, ironiski ir tas, ka ta var neti$i izstumt tiesi
tos dalibniekus, kas vislabak raksturo alternativu, materiali efektivu,
darbietilpigu un patiesi iek]aujosu ekonomiku. Ja ES politikas veido-
taji ir apnémusies apvienot ES socialos, mazoglekla un aprites mér-
kus, ir batiski svarigi, lai aprites ekonomikas politikas programmas
galvenie aspekti butu konkréti izstradati ta, lai aizsargatu socialo
ekonomiku un tas izaugsmi. Talak redzamaja 2. tabula ir ieskicétas
dazas socialas ekonomikas iespé&jas un riski CEAP, nosaucot vairakas
galvenas problémas, kas politikas veidotajiem $aja sakara ir jaatrisina.

155 European Commission (2021) “The European Pillar of Social Rights Action
Plan’ European Union.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Sociala taisniguma jautajumi aprites ekonomikas diskursa lidz $im ir
liela méra tikusi atstati novarta, tacu tagad tam ir jamainas. Lai gan
aprites pareja varétu apsolit izbeigt ekspluatativos darba apstak]us,
kas ir pamata zemu izmaksu linearam vértibu kédém, nepievérsot
vairak uzmanibas socialiem jautajumiem, nav garantijas, ka aprites
ekonomika balstisies darba tiesibu ievérosana vai ka tas raditie iegu-
vumi biis pieejami majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem un
nelabvéligos apstaklos.

Aprites ekonomikas parvaldibas forma liela méra noteiks Sos
socialos rezultatus, un socialas ekonomikas dalibnieki ir unikala
izdeviga stavokli, lai izpilditu abus nosacijumus. ES ir japienem
socialas-aprites ekonomikas modelis un jaizpilda savs plans, istenojot

gan APSE, gan CEAP:

* APSE ietvaros Eiropas Komisijai ir janosaka par prioritati tadu
nozaru veicina$ana, kas ir galvenas aprites pareja, pieméram ékas,
mobilitate, partikas atkritumi un elektronika;

* CEAP ietvaros Eiropas Komisijai ir janodrosina minimalie EPR
shému meérki, lai socialas ekonomikas dalibnieki varétu sanemt
augstvértigas parstradatas izejvielas; janodrosina, lai licences,
garantijas un pieeja rezerves dalam no remonta ekonomikas
neizstumtu socialas ekonomikas dalibniekus; javeicina socialo
klauzulu ieklausana zala publiska iepirkuma shémas, kas atbalsta
socialas ekonomikas dalibnieku sniegtos pakalpojumus;

* ES méroga elektronikas atpakalpienemsanas shému istenot tikai
ar sociilis ekonomikas dalibniekiem; ar sociilas ekonomikas
dalibnieku starpniecibu paplasinat atkritumu skiro$anas sazinu
un iesaisti$anos; “parstradats ES” izmantot ne tikai ka izejvielu
kvalitates, bet ari ka darba tiesibu raditaju ES atkritumu parstra-
dasanas nozaré.
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Kas talak notiks ar aprites ekonomikas
politiku starptautiska méroga?
Ameélija Kuha, Karstens Vacholcs

NO LABAKAS ATKRITUMU PARVALDIBAS

UZ ILGTSPEJIGU PATERINU UN RAZOSANU:
STARPTAUTISKO POLITISKO DISKUSIJU PAR
APRITES EKONOMIKU ATTISTIBA

Aprites ekonomikas politikas diskusiju ES attistiba

Pédéjas desmitgades laika aprites ekonomikas jédzienam ir pievérsta
aizvien lielaka akadémiku, uznéméju un politikas veidotaju uzma-
niba. Eiropas Savieniba aprites ekonomika ir attistijusies no sakotné-
jas koncentrésanas uz atkritumu razo$anas samazinasanu lidz plasa
méroga pieejai resursu izmantos$anai. No sakotnéja “Celveza par
resursu efektivu izmantosanu Eiropa” lidz pirmajam aprites ekono-
mikas ricibas planam (CEAP) un talak lidz Eiropas zalajam kursam,
kas sevi ietver jaunu CEAP, Eiropas Komisija pakapeniski palieli-
naja vérienu un papladinaja ricibas tvérienu, lai paatrinatu pareju uz
aprites ekonomiku. Sis iniciativas ir parvértugas aprites ekonomiku
no nisas koncepcijas lidz visparéjai darba kartibai un galvenajai poli-
tikas prioritatei.

Aprites ekonomikas politikas diskusijas attistibu ES var iedalit
trijas fazés:

1. atkritumu parvaldibas fazé, kura tika atzits, ka atkritumi ka
razo$anas un patérina rezultats ir problematisks piesarnojuma
avots (1970.-1990.);

2. ekoefektivitates fazé, kura tika paplasinats problémas fokuss, ta
ka tas ietvéra ari saikni starp dabas resursu patérinu un vides

degradaciju (1990.-2010.);

115
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3. resursu efektivitates fazé, kura vides dimensija aizvien vairak tika
saistita ar ekonomiska izdeviguma izredzém, kas izriet no izman-
toto resursu apjoma un atkritumu izlaides samazinasanas (sakas
2010. g).'®

Valstu, regionalo un nozaru aprites ekonomikas stratégiju
izplatisana starptautiska méroga

Eiropa aprites ekonomikas stratégiju skaits pieaug visos parvaldi-
bas limenos, un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir
aplésusi, ka kopéjais aprites ekonomikas stratégiju skaits 2019. gada
beigas bija pari par 60.' Ziemelamerika Kanadas valdiba Kanadas
akadémiju padomei ir pasttijusi izvértét nacionalas aprites ekono-
mikas iespé&jas un ASV Parstavju palatas Klimata krizes komiteja
ir ieteikusi izstradat aprites ekonomikas celvedi. Latinamerika un
Karibu juras regiona péc Apvienoto Naciju Organizacijas Vides
asamblejas ceturtas sesijas tiek veidota regionala valstu valdibu,
starptautisko iestazu un stratégisko partneru koalicija, kuras mérkis
ir dalities ar labako praksi un visa kontinenta paatrinat o pareju.
Azija un Okeinija vairaku valstu valdibas iniciativas integré aprites
ekonomikas pieeju ilgtspéjigas razosanas un patérina, ka ari ekono-
mikas attistibas un uzlabotas labklajibas politikas mérkos. Aprites
ekonomika $aja regiona ari piesaista uzmanibu ka atbilde uz globa-
lajam atkritumu parvaldibas problémam, tostarp juras piedrazo$anu
ar plastmasu. Afrikas aprites ekonomikas alianse ir izveidojusi sekre-
tariatu, ko uztur Afrikas Attistibas banka, lai attistibas finanséjumu
pieskirtu atbilstosi aprites ekonomikas principiem. Si aprites eko-
nomikas stratégiju izplatiSanas pasaules méroga parada pieaugoso
impulsu paatrinat pareju uz aprites ekonomiku.

162 Reike D., Vermeulen, W. J. V., and Wigjes, S. 2018. The circular economy:
new or refurbished as CE 3.0? Exploring controversies in the conceptualiza-
tion of the circular economy through a focus on history and resource value
retention options. Resources, Conservation and Recycling 135, 246-264.

163 European Economic and Social Committee, “Circular economy strategies
and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for coopera-
tion and alliance building”.2019.
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Aprites ekonomika starptautiskas politikas diskusijas

Aprites ekonomika klast arvien nozimigaka ari starptautiskas poli-
tikas diskusijas, un arvien vairak tiek atzita tas centrala loma ANO
Ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM), konkréti 12. mérka, kas attiecas
uz ilgtspéjigu patérinu un razo$anu, isteno$ana. Pareja uz aprites
ekonomiku kopa ar inovaciju un infrastruktiru pozitivi ietekmés
vél vismaz vienpadsmit IAM, tadus ka 9. jeb ieklaujosas, ilgtspéjigas
industrializacijas mérki.

Ceturtaja ANO Vides asamblejas sesija (UNEA4) 2019. gada
ES iestajas par aprites ekonomikas jédziena ieklausanu ilgtspéjiga
patérina un razosanas diskusijas ANO Vides asamblejas rezolucijas.
Tagad aprites ekonomika tiek daudzas reizes pieminéta rezolacija
“Inovativi celi uz ilgtspéjigu patérinu un razo$anu” un ari saistitaja
ministru deklaracija.'® Rezolucija piemin izskiro$o ieguldijumu,
kads aprites ekonomikas pieejai var but, sasniedzot ilgtspéjigu paté-
rinu un razosanu, kas atbilstu IAM.

Sis piemérs parada, ka ES aktivi veicina aprites ekonomiku
starptautiska limeni, $im mérkim izmantojot dazadus divpuséjos
mehanismus, tostarp ES un Kinas saprasanas memorandu par
aprites ekonomikas sadarbibu'® un neseno ES un Indijas kopigo
deklaraciju'®®. Saskana ar jaunako aprites ekonomikas ricibas planu
Eiropas Komisija ir izteikusi priekslikumu izveidot globalu aprites
ekonomikas aliansi. 2021. gada februari tika izveidota Aprites eko-
nomikas un resursu efektivitates pasaules alianse (GACERE), kas
apvienoja valdibas un attiecigos sadarbibas tiklus un organizacijas.'"’
To izveidot ierosinaja Eiropas Komisija Eiropas Savienibas varda un

164 Informea, Access information on Multilateral Environmental Agreements, *
Innovative Pathways to Achieve Sustainable Consumption and Production,
2019.

165 European Commission, “EU and China step up their cooperation on environ-
ment, water and circular economy”. 2019.

166 European Commission, “EU and India partner for resource efficiency and
circular economy”. 2020.

167 The Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency (GAC-
ERE) Launch event, February 2021.
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ANO Vides programma (UNEP) sadarbiba ar ANO Industrialas
attistibas organizaciju (UNIDO).

Alianses mérki ir sniegt globalu impulsu iniciativam, kas saisti-
tas ar aprites ekonomikas pareju, resursu efektivitati un ilgtspéjigu
patérinu un razosanu, balstoties uz centieniem, kas tiek istenoti
starptautiska méroga. GACERE biedri un stratégiskie partneri to
daris, stradajot kopa un aizstavot tas politiska limeni un daudzpuseé-
jos forumos, it seviski ANO Generalaja asambleja (UNGA), ANO
Vides asambleja (UNEA) un G7/G20 sanaksmés. Lidz sim aliansei
ir pievienojusas 11 valstis (Cile, Dienvidafrika, Japana, Jaunzélande,
Kanada, Kenija, Kolumbija, Nigérija, Norvégija, Peru, Ruanda)
un ES. Platformas atklasana, kas notika 2021. gada 22. februari,
tika uzsvérta vajadziba aprites ekonomikas satvaru izmantot arpus
atkritumu un resursu apsaimniekosanas aspekta un tas, cik svarigas
ir strukturalas reformas — pieméram, attieciba uz maksas noteik-
$anu par negativam papildu sekim — lai novérstu tadu problému
ka klimata parmainas un biologiskas daudzveidibas samazinasanas
izraisitajus.

Starptautiskie forumi pastiprina koncentrésanos uz aprites
ekonomiku

Sis darbibas, ko uzsika ES, ir notikusas lidztekus tam, ka Liela
septinnieka (G7) un Divdesmit valstu grupas (G-20) vides ministri
attiecigi kops 2015. un 2017. gada pievérsa pastiprinatu uzmanibu
aprites ekonomikas resursefektivitates pieejam.'®® Pieméram, 2019.
gada junija G20 vaditaji, kas sapulcéjas Japanas pilséta Osaka, atzina
resursefektivitates politikas un pieeju, tadu ka aprites ekonomika,
pozitivo ieguldijumu IAM izpildisana, vides problému risinasana,
konkurétspéjas un ekonomikas izaugsmes stiprinasana, ilgtspéjiga
resursu parvaldé un darbavietu radisana.'®

Péc 2018. gada Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO) pub-
liska foruma un 2019. gada vides nedélas diskusijam PTO ir sakts
pétit tirdzniecibas loma aprites ekonomikas veicinasana un iespéju

168 https://g20re.org/; https://www.g7are.com
169 MOFA, “G20 Osaka Leaders Declaration”. 2019.
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radisana. PTO koordinacijas centrs politikas dialogam par tirdznie-
cibu un vides ilgtspéju ir Tirdzniecibas un vides komiteja (TVK).
Nesen TVK dalibnieki ir izradijusi pieaugosu interesi par aprites
ekonomikas tirdzniecibas aspektiem."”® 2019. gada novembri BRS
(Bazeles, Roterdamas un Stokholmas) konvenciju sekretariats infor-
méja TVK dalibniekus par 2019. gada Bazeles Pusu konferences
rezultatiem, tostarp lémumu grozit Bazeles konvenciju, lai juridiski
saisto$os starptautiskas politikas pamatnoteikumos ieklautu plast-
masas atkritumus.'”!

2020. gada UNIDO (ANO Industrialas attistibas organizacija)
saka konsultaciju procesu ar tas 170 dalibvalstim par aprites ekono-
miku cela uz ieklaujosu un ilgtspéjigu industrializaciju, lai sekmétu
labako praksu, nesenu inovaciju un aprites ekonomikas principu vei-
cinasanu un isteno$anu ripnieciskos lietojumos apmainu. Konsulta-
ciju mérkis ir apsvért, kados veidos un ar kadiem lidzekliem atbalstit
aprites ekonomikas principus un praksi, it seviski attistibas valstis.

Butiski nakamie soli cela uz aprites ekonomikas politikas
evoliiciju starptautiska méroga

Runajot par aprites ekonomikas nakotnes attistibu starptautiska
méroga, ir butiski ieklaut vairak aug$upéjo un ekonomisko apsve-
rumu. Lai gan aprites ekonomika iegust ievéribu regionalo, nacio-
nalo un starptautisko politikas veidotaju vida, lielaka dala zinamo
politikas iniciativu, kas saistitas ar aprites ekonomiku, ir sadrums-
talota un galvenokart pievérsas atkritumu parvaldei, bet tikai dazi
pieméri sniedzas talak par atkritumu parstradasanas procenta palie-
linasanu un lielaku otrreizéjo izejvielu izmantoSanu. Tas skaidri
parada, ka aprites modela aug$upéjos elementus vél aizvien vajag
virzit uz prieksu.

Ta ka valdibas izstrada aprites ekonomikas celvezus un stratégi-
jas gan ekonomikas, gan nozaru méroga, bus svarigi vienoties par

170 World Trade Organisation. Steinfatt, Karsten. “Trade policies for a circular
economy: What can we learn from WTO experience?”. 2020.

171 Karsten Steinfatt, Trade Policies for a Circular Economy: What can we learn
from WTO experience? World Trade Organization Manuscript, (2020).
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skaidru cela virzienu, kas samazinatu sadrumstalotibu un sarezgi-
tibu, ietvertu augSupéjus apsvérumus un nemtu véra piegades kézu
un razosanas un patérina sistému globalo raksturu. Atzistot So dina-
miku un redzot saskanosanas nepiecieSamibu, Elenas Makartaras
fonds izstradaja aprites ekonomikas mérku komplektu, kas var radit
kopéju cela virzienu.

Visparéji aprites ekonomikas politikas merki

STIMULET APRITES
EKONOMIKAS DIZAINU
5. MERKIS 2. MERKIS
SADARBOTIES, LAl PARVALDIT RESURSUS,
MAINITU SISTEMU LAI SAGLABATU VERTIBU
4. MERKIS 3. MERKIS
IEGULDIT INOVACLAS, LIKT EKONOMIKAI
INFRASTRUKTURA STRADAT

UN PRASMES
1. attéls. Elenas Makartiras fonds, visparéjie aprites ekonomikas politikas
mérki (2021).

1. mérkis “Stimulét aprites ekonomikas dizainu” apliko, ka poli-
tika var plasi un dazadas nozarés stimulét pareju uz aprites dizaina
praksi un aprites uzpéméjdarbibas modeliem. 1. mérkis atbalsta
pareju uz aprites dizainu, razo$anu un uzpéméjdarbibas modeliem,
savukart 2. mérkis (“Parvaldit resursus, lai saglabatu vértibu”) pie-
vérsas bagatigas resursu parvaldibas sistémas izstradasanai, kas $is
preces un materialus saglabatu augstvértigus un produktiva lieto-
$ana. Sie abi politikas mérki darbojas kopa un pastiprina viens otru.

Lai atbalstitu resursu plasmu attistibu, kas ir 1. un 2. mérka
fokusa, 3. mérkis (“Likt ekonomikai stradat”) pievérsas tadu eko-
nomisko apstaklu radisanai, kas vajadzigi, lai plasa méroga panaktu
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aprites ekonomikas sniegumu. 4. mérkis “leguldit inovacijas, infra-
struktird un prasmés” pievérsas valsts finansu iespéju izmantosanai,
lai investétu aprites ekonomikas iespéjas un prasmés un mobilizétu
privatos ieguldijumus. Visbeidzot, lai panaktu visas ekonomikas
pareju uz aprites ekonomiku, biis vajadzigi jauni starprautiski saska-
nosanas un sadarbibas mehanismi. 5. mérkis “Sadarboties, lai mai-
nitu sistému” pievérsas tam, “ka” veidot politiku, lai mainitu sistému
— mehanismiem jaunu politikas virzienu izstradei un esoso politikas
virzienu saskanosanai, lai raditu sistémisku visas ekonomikas pareju
uz aprites ekonomiku.

Pasikumu pieskanosana $iem mérkiem var paatrinat pareju,
vienlaikus izvairoties no sadrumstalotibas, jo tiek izstradati daudzi
korporativi centieni un valdibu celvezi.'”

STARPTAUTISKAS SASKANOTIBAS
NEPIECIESAMIBA, KAD APRITES EKONOMIKA
KLUST PAR GALVENO POLITISKO VIRZIENU

Vajadziba risinat fundamentalas atkritumu parvaldibas problémas
daudzas valstis ir bijusi sakotnéjais impulss pievérsties aprites eko-
nomikai, bieZi vien tas galvenie virzitaji ir bijusas vides ministrijas.
Tomeér lielaka dala, ja ne visas, valdibas ministriju ir atbildigas par
politiku, kas var veicinat pareju uz aprites ekonomiku, un tam
bis sava loma parejas sekmésana. Ne tikai vides un dabas resursu
ministrijam, bet ari rapniecibas politikas, ekonomikas un finansu,
planosanas, transporta, izglitibas un citam ministrijam katrai ir
svariga nozime. Tapéc ir vél batiskak iedibinat lielaku koordinaciju
ministriju starpa un saskanot politikas pasakumus, bavéjot tiltu, kas
savieno ierasti paSizolétas organizacijas. Dazadu valstu valdibu un
vairaku ministriju process var palidzét ieviest aprites ekonomikas
principus dazados galvenajos politikas pasakumos, palidzot istenot
pareju, kura saskanojas politikas signali dazadas jomas.'” 2016. gada
Niderlande pienéma meérkilidz 2050. gadam pariet uz pilniba aprites

172 Ellen MacArthur Foundation (2021), Universal Circular Economy Policy
Goals.

173 Government of Finland, Ministry of Environment, “Circular Economy”.
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ekonomiku, un to atbalsta visas valdibas programma.'™ Nemot véra
vajadzigo koordinaciju un saskano$anu, centralas valdibas vadiba
var sniegt visaptvero$u virzienu.'”

Si integracija tikpat liela méra sniedzas lidz starptautiskajai, ka
valstu un regionala limena politikai."”® Aprites ekonomikas principu
integrésana starptautiskaja ekonomikas politika, pieméram, tirdz-
niecibas noligumos, var atbalstit precu kustibu pari robezam. Tapat
ari aprites ekonomikas jédziena ieklausana starptautiskajos attistibas
projektos var uzlabot palidzibu sanemoso valstu kapacitati un infra-
struktiiras attistibu. Si piecja jau tiek ieviesta “SWITCH to Green”
instrumenta, kas atbalsta ES starptautisko sadarbibu.

Atkricumu klasifikacijas definiciju saskanosana var sekmét drosu
un vértigu resursu palik$anu lietosana. Ar tas palidzibu var ari radit
kopibu dazadas politikas jomas un shémas, kuru mérkis ir viena un
ta pati nozare vai vértibas kédes, pieméram, ar produktu politiku,
informacijas etiketém, rapnieciskajiem standartiem un razotaja
paplasinatas atbildibas shémam, lai atvieglotu izmesto prieksmetu
savaksanu un SkiroSanu. Sadarbiba starp vides iestadém, tirgus
uzraudziba un muita var palidzét samazinat darfjumu izmaksas un
uzlabot $adu politiku efektivitati un izpildi.

Forumi un apmaina institucionalos apstaklos vai arpus tiem var
noteikt saskanosanas iespéjas un politikas skérslus, kurus politikas
veidotaji var risinat valsts, regionala un starptautiska limeni. To
apliecina ANO Vides asambleja, ka ari nesen nodibinata Pasaules
aprites ekonomikas un resursu efektivitates alianse (GACERE).
Regionala limena pieméru vida cita starpa ir Eiropas aprites ekono-
mikas jautdjumos ieintereséto personu platforma'”’, Afrikas aprites
ckonomikas alianse'® un Latinamerikas un Karibu jaras regiona

174 Government of the Netherlands, “Circular Economy Programme.”

175 Ellen MacArthur Foundation (2021), Universal Circular Economy Policy
Goals.

176 OECD, Circular economy in cities and regions; Ellen MacArthur Founda-
tion, Circular economy in cities; ICLEIL, Our pathways, our approach.

177 European Circular Economy Stakeholder Platform, https://circulareconomy.
europa.eu/platform

178 African Circular Economy Alliance, https://www.aceaafrica.org
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aprites ekonomikas koalicija'”. Parrobezu iespéjas vél vairak atbalsta
divpuséjas apmainas un noligumi.'

Aprites ekonomikas principus pieméro ari aizvien lielaks skaits
pasaules lielako uznémumu dazadas nozarés un vértibu kédes.
Privata sektora ieguldijumi aprites ekonomikas iespéjas ari krasi
pieaug, pieméram, 2020. gada vien aktivi, kas tiek parvalditi pub-
liskajos aprites ekonomikai paredzétajos kapitala fondos, ir palieli-
najusies ¢etrpadsmit reizu.'®" Aprites ekonomikas politikai klastot
par vado$u virzienu, bus vajadzigi jauni mehanismi, kas apvienos
privata un publiska sektora ieinteresétas personas. Viens ta piemérs
ir daudzpuséjas rapniecibas alianses, kas var palidzét novakt inova-
ciju cela eso$os skérslus un uzlabot politikas saskanotibu. Tas var
izmantot mazo un vidéjo uznémumu, lielaku firmu, pétnieku un
vairaku limenu politikas veidotaju zinasanas. Sadas alianses var ari
palidzét virzit inovacijas darbu un finansét liela méroga projektus ar
pozitivu papildu ietekmi. Viens $ads piemérs ir Elenas Makartaras
fonda Plastmasas pakta sadarbibas tikls, kas ir globali saskanota
atbilde plastmasas atkritumiem un piesarpojumam un nodrosina
svarigu zinasanu apmainu un saskanotu ricibu. Tas ir nacionalu
un regionalu (daudzu valstu) iniciativu sadarbibas tikls, kas saved
kopa galvenas ieinteresétas puses, lai istenotu risinajumus attieciba
uz plastmasas aprites ekonomiku, kas pielagota katrai geografiskai
vietai.

Lai gan Sobrid aprites ekonomikas politika un iniciativas lielako-
ties notiek nacionala vai regionala limeni, tam ir svariga savstarpéja
saistiba ar starptautisko tirdzniecibu. Tas saikne ar aprites ekono-
miku paradas cita starpa tadas jomas ka pakalpojumu tirdznieciba,
globalas piegades kédes, lietotu precu tirdznieciba, precu tirdznie-
ciba atjauno$anai un parrazo$anai, atkritumu tirdznieciba regene-
racijai, otrreizéjo izejvielu tirdznieciba. Tadéjadi tirdznieciba arvien
vairak tiek uzskatita par starptautiskas politikas jomu, kura bas

179 UN Environment Programme, “Circular Economy Coalition launched for
Latin America and the Caribbean”, 2021.

180 Ellen MacArthur Foundation (2021), Universal Circular Economy Policy
Goals.

181 Ellen MacArthur Foundation (2021), Universal Circular Economy Policy
Goals.



124 APRITES EKONOMIKA UN ZALAS DARBAVIETAS

nepiecie$ama aprites ekonomikas turpmaka integracija un progresiva
politikas veidosana.

GLOBALAS VERTIBU KEDES UN (ATKRITUMU)
MATERIALU PLUSMAS: KA APRITES EKONOMIKA
IETEKMES RESURSU PARVALDIBU UN
STARPTAUTISKO TIRDZNIECIBU.

Aprites ekonomika lidzsingjos tirdzniecibas noligumos

Kops 1995. gada izveidoja PSTO, tirdzniecibas un vides debates
ir ievérojami progreséjusas. Kops 1990. gadiem ir nostiprinajusies
izpratne par tirdzniecibas, ekonomikas un vides savstarpéjo saistibu
un palielinajusies tirdzniecibas politikas loma labvéligas ietekmes
uz vidi atbalsta. Patiesam, tirdzniecibas un aprites ekonomikas
politikas saskarne arvien vairak piesaista gan tirdzniecibas sarunu
dalibnieku, gan politikas veidotdju uzmanibu.'®? Sobrid ar aprites
ekonomiku saistiti noteikumi ir plasak minéti Bazeles konvencija,
ipasajos noteikumos par partikas atkritumiem (pieméram, USMCA)
vai IpaSos pantos par parstradatiem produktiem (piem., ES un Vjet-
namas Brivas tirdzniecibas noliguma).

Lai gan tiek paredzéts, ka aprites ekonomika biezak tiks ieklauta
ES brivas tirdzniecibas noligumu (BTN) ilgtspéjigas attistibas
nodalas, lidz $im aprites ekonomikas noteikumi ir ierobezoti un nav
tadu noslégtu noligumu, kuros batu tiesas atsauces uz aprites eko-
nomiku."® Tomér pastav Sobrid sarunu stadija eso$i vai ratifikaciju
gaido$i noligumi, kuros ir ieklauti vides noteikumi, kuru pagaidu

182 Aprites ekonomikas saiknes PTO Sabiedribas foruma tika apspriestas 2018.
g. oktobri, PTO Tirdzniecibas un vides komiteja 2019. g. novembri, Pasaules
aprites ekonomikas foruma 2018. g. oktobri un 2019. g. junija. 2020. g.
februari OECD organizéja divu dienu praktisku sanaksmi par starptautisko
tirdzniecibu un aprites ekonomiku, lai izveidotu daudzu ieintereséto personu
dialogu.

183 Pardo R., Schweitzer J.P. (2018). A Long-term Strategy for a European Circu-
lar Economy - Setting the Course for Success. Policy Paper Produced for the
Think2030 Project.
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teksts atsaucas uz aprites ekonomiku.” To vida ir ES un Meksi-
kas Visparéja noliguma tirdzniecibas dala'’, ES un Jaunzélandes
BTN®6¢ ES un Mercosur valstu BTN, ES un Ciles BTN un ES un
Australijas BTN'™. Pastav ari potenciala iespéja virzit aprites eko-
nomikas programmu ka dalu no sarunu stadija eso$o tirdzniecibas
noligumu Ilgtspéjas ietekmes novértéjumiem (IIN), tostarp Tran-
satlantiska tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba (TTIP), ES un
Malaizijas BTN un ES un Filipinu BTN'®. Pateicoties §im norisém,
politikas veidotaji un pétnieki péta aprites ekonomikas ietekmi uz
starptautisko tirdzniecibu, globalajam vértibu kédém un materialu
plasmam.

Globalas vértibu kédes un materialu plasmas

Pastavosie pieradijumi izgaismo parejas potencialo ietekmi uz vai-
rakam tirdzniecibas plasmam, tostarp primaro materialu, pakalpo-
jumu, lietotu precu, pre¢u atjaunosanai un parrazosanai, atkritcumu
un laZnu regeneracijai un otrreizéjo materialu iegisanai plismam.'
Materialu plasmu rapiga uzraudziba, izmantojot tadus instrumen-
tus ka, pieméram, Starptautiskas resursu grupas Globalo materialu

184 Yamaguchi, S. (2021), “International trade and circular economy - Policy
alignment”, OECD Trade and Environment Working Papers, No. 2021/02,
OECD Publishing, Paris.

185 Modernisation of the Trade part of the EU-Mexico Global Agreement, Trade
and Sustainable Development Chapter, Article 13 (as of 23 April 2018), pice-
jams https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/april/tradoc_156791.pdf.

186 EU’s proposal for the EU-New Zealand FTA, Trade and Sustainable Devel-
opment Chapter, Article 5 (as of 15 February), pieejams: https://trade.cc.eu-
ropa.eu/doclib/docs/2019/april/tradoc_157866.pdf.

187 EU’s proposal for the EU-Australia FTA, Trade and Sustainable Development
Chapter, Article 5 (as of 25 February 2019) available at:https://trade.ec.cu-
ropa.eu/doclib/docs/2019/april/tradoc_157865.pdf.

188 Kettunen, M., S. Gionfra and M. Monteville (2019), “EU Circular Economy
and Trade Report: Improving policy coherence for sustainable development”,
IEEP Brussels / London.

189 Yamaguchi, S. (2018), “International Trade and the Transition to a More
Resource Efficient and Circular Economy: A Concept Paper”, OECD Trade
and Environment Working Papers, No. 2018/03, OECD Publishing, Paris.
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plasmu datu bazi, bus loti svariga, lai pienemtu informétus Iémumus
par aprites vértibu kédem.' Svarigi bus ari niansét atskiribu starp
valstim, kas ir izejvielu un izejvielu importétajas, eksportétajvalstim
un dazadiem tirdzniecibas noteikumiem, kas valstim varétu but
vajadzigi."”!

Pieméram, Kinas nesen ieviestie importa aizliegumi,'* citu
valstu starpa, ir atklajusi skatienam spriedzi starp ES vérienigajiem
plastmasas iepakojuma parstrades mérkiem un otrreizéjai parstradei
paredzéto plastmasas atkritumu eksportu. Tagad ir skaidri redzams,
ka problematisks atkritumu eksports, tads ka zemas vértibas plast-
masas un tekstila atkritumi, ka ari elektroniskie atkritumi, ko eks-
porté atkartotai izmanto$anai, var izraisit negativu vides un socialo
ietekmi citas valstis, ja netiek izveidoti kontroles mehanismi. Lai
nodro$inatu dro$u un savstarpéji izdevigu otrreizéjo izejvielu tirdz-
niecibu, ir vajadzigi noteikumi par to, ka sanéméjvalstij ir iespéjas un
spéjas atbilstigi apstradat Sos produktu un atkricumu veidus. Eiropas
Parlaments 2021. gada 10. februara rezolucija par jauno aprites eko-
nomikas ricibas planu atbalstija Eiropas Komisijas mérki parskatit
Atkritumu parvadasanas regulu, lai nodrosinatu Es iekséjas atkri-
tumu tirdzniecibas parskatamibu un izsekojamibu, apturétu vides
vai cilvéka veselibu apdraudosu atkritumu eksportu uz tresajam val-
stim un efektivak novérstu nelikumigu ricibu, lai nodroSinatu, ka
visus atkritumus apstrada saskana ar aprites ekonomikas principiem.

190 United Nations Environment Programme’s (UNEP) Environment and Trade
Hub and the International Resource Panel (IRP), (2020), Sustainable Trade
in Resources: Global Material Flows, Circularity, and Trade.

191 Dellink, R. (2020), “The consequences of a more resource efficient and circu-
lar economy for international trade patterns: A modelling assessment”, OECD
Environment Working Papers, No. 165, OECD Publishing, Paris.

192 Sekojot Kinas atkritumu importa aizliegumam 2017. g., Indija 2019. g. marta
aizliedza cietu plastmasas atkritumu importu. Tapat ari Taizeme ir pazinojusi,
ka ar 2021. gadu apstadinas visu plastmasas atkritumu importu, un Vjetnama
un Malaizija ari plano samazinat atlaujas importét plastmasas atkritumus.
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Darbibas mehanismi

Lidz$ingjos pétijumos ir atklati tris galvenie darbibas mehanismi,
kas var atbalstit saskanotaku tirdzniecibas un aprites ekonomikas
politiku.

Pirma riciba bas saskanot aprites ekonomikas un tirdzniecibas
politiku, lai tas butu abpuséji atbalstosas.'”® To var izdarit, nosakot
potencialas pretrunas un konfliktus starp tirdzniecibas politiku un
aprites ekonomikas politiku un apzinot iespéjamos nakotnes skeérs-
lus un neparedzétas sekas. Lai to paveiktu, jakoncentréjas uz dau-
dzpuséjiem tirdzniecibas reZimiem un regionalajiem tirdzniecibas
noligumiem, ka ari specifiskam aprites ekonomikas veicinasanas
politikam, tadam ka razotaja paplasinata atbildiba un produktu par-
valdibas shémas, nodokli un subsidijas, zalais publiskais iepirkums,
vides markéjuma shémas un standarti. Tas uzlabos kolektivo izpratni
jautajuma, ka tirdznieciba mijiedarbojas ar aprites ekonomiku.

Otrais mehanisms ietver tirdzniecibas noligumu darbibas jomas
un Isteno$anas uzlabo$anu.”* Dazi tirdzniecibas noligumi skaidri
attiecas uz tirdzniecibu, kas saistita ar konkrétim ekonomikas
nozarém, pieméram, elektroniku vai tekstilizstradajumiem. Sados
noligumos pastav iespéja integrét aprites aspektus nozarei specifis-
kos principos un reglamentéjosos pasakumos. Tas palidzés ieklaut
aprites ekonomiku nozaru limeni un ari arpus vides aizsardzibas
apsvérumiem. Cita joma, kur uzlabot darbibas tvérumu un isteno-
$anu, varétu iesaistit konkrétu produktu un pakalpojumu tirdznie-
cibas veicinasanu nozares ieksiené (piem., vides preces un pakalpo-
jumus) vai ar sektoram specifisku tirdzniecibu saistita ES tiesiska
regulégjuma stiprinasanu (piem., ta sauktos tirdzniecibas “papildu

pasakumus”).!

193 Yamaguchi, S. (2021), “International trade and circular economy - Policy
alignment”, OECD Trade and Environment Working Papers, No. 2021/02,
OECD Publishing, Paris.

194 Kettunen, M., Gionfra, S. and Monteville, M. (2019) EU circular economy
and trade: Improving policy coherence for sustainable development, IEEP
Brussels / London.

195 Kettunen, M., Gionfra, S. and Monteville, M. (2019) EU circular economy
and trade: Improving policy coherence for sustainable development, IEEP
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Visbeidzot tresa joma ieklauj starptautisko standartu un defini-
ciju trikuma novérsanu.'® Seit bis izskiro$a tirdzniecibas rezimu
spéja atskirt nevélamus atkritumus vai novecojusas preces no aprites
ekonomikas ricibai vajadzigas preces, sastavdalas un izejvielas. Starp-
tautiskie standarti un definicijas var ari palidzét radit uzticésanos un
parliecibu, lai iesaistitos abpuséji izdevigas darbibas, kas saistitas ar
aprites ekonomiku. Vél vairak, neprecizas definicijas un kopigu stan-
dartu trakums var izraisit parak plasu importa aizliegumu pienem-
$anu, kuru rezultata liels daudzums neizmantotu vértigu materialu
noklaitu izgaztuvé vai dedzinasanas krasni. Standartu un definiciju
pienemsana varétu novérst dazas no §im problémam.

ES var ietekmét starptautisko standartu un noteikumu radi-
sanu ar starptautisko daudzpuséjo noligumu palidzibu. Nemot véra
nesenos Bazeles konvencijas'’ grozijumus, starptautiski saistosie
noteikumi par atkritumu standartiem un definicijam, skiet, vérsas
plasuma. Sis veiksmes stasts ir labs signals un lielisks sakumpunkts
diskusijam par aptverosaku globalu politikas satvaru, kas aptvertu
visu plastmasas dzives ciklu, nodrosinot, ka nakamajas desmitgadés
visa pasaulé plastmasas vértibu kédé tiktu istenota aprites ekonomi-
kas pieeja. Lielaka dala ANO dalibvalstu visas pasaules malas jau ir
oficiali pazinojusas, ka tas gatavas apsvért jaunu globalu noligumu.
Vairak neka 70 nacionalo valstu valdibu un Eiropas Savieniba ir pie-
némusas skaidru lémumu atbalstit starptautiskas sarunu komitejas
izveidi 2022. gada februari Apvienoto Naciju Organizacijas Vides
asamblejas piektas sanaksmes otraja daJa (UNEA 5.2)."%

Brussels / London.

196 Kettunen, M., Gionfra, S. and Monteville, M. (2019) EU circular economy
and trade: Improving policy coherence for sustainable development, IEEP
Brussels / London.

197 ANO Konvencija par bistamo atkritumu parrobezu parvietofanas un to
apglabasanas kontroli , tas ir, Bazeles konvencija, kop§ 2019. g. pavasara
aizliedz plastmasas atkritumu tirdzniecibu.

198 Oceans Day Plastic Pollution Declaration.



Plastmasas aprites ekonomika:
konkuretspejas un vides
uzlabosanas vektors

Benua Kalatajuds

Tiek paredzéts, ka plastmasas ikgadéjais sarazotais apjoms, kas
pasaulé jau ir sasniedzis 400 miljonus tonnu, lidz 2050. gadam
vél divkarsosies. Tomér plastmasas izmanto$ana rada ievérojamus
vides postijumus: katru gadu vairak neka 12 miljoni tonnu plast-
masas nok|ast okeanos. Plastmasa ietekmé ne tikai ekologiju, bet ari
ekonomiku: péc Elenas Makartairas fonda datiem 95 % plastmasas
iepakojuma vértibas zid ekonomikai loti isa cikla, kas beidzas tadal
péc plastmasas pirmas lietosanas. Ar Siem atkritumiem katru gadu
tiek zaudéti gandriz 100 miljardi eiro.

Lai samazinatu plastmasas dubulto vides un ekonomikas ietekmi,
mums jarikojas visa vértibu kédé: razosana, lietosana, atkritumu
parstradé un atkartota izmantosana.

Lai to paveiktu, kaut gan Eiropas Savieniba istenotie atkritumu
regeneracijas plani rada retu izdevibu ieguldit sistémiskas ekonomi-
kas parmainas, steidzigi vajag parraut tradicionalo linearas ekonomi-
kas modeli. Trisvienibai “sarazo — patéré — izmet” jadod cel$ attisti-
bas modelim, kas balstits uz aprites ekonomiku: jaizveido razosanas
un patérina loki, kas birtu vietéjas ekonomiskas attistibas vektori.
Tada veida uzpémumi, kas tagad japamudina “labak” lietot un atgat
plastmasu, iegtitu linearas ekonomikas cikla zaudéto vértibu.

Ka to var panake?

Saja raksta apzina plastmasas piesirnojumu un ta postijumus (i),
atgadina mums, ka mérkis ir nevis panake, lai plastmasa izzustu, bet
gan razot un patérét to labak (ii), norada pasreizéjas politikas robezas
$aja joma (iii) un visbeidzot ierosina darbibas, kas javeic, lai sasniegtu
aprites attistibas modeli (iv).

129
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PLASTMASA, KAS IR LOTI DAUDZVEIDIGA UN
TIEK RAZOTA AIZVIEN BIEZAK, KA ARI GRUTI
PARSTRADAJAMA, IZRAISA LIELU PIESARNOJUMU
UN MILZIGUS EKONOMISKOS ZAUDEJUMUS,

BET VIENALGA SNIEDZ LABUMU VESELIBAS UN
EKONOMIKAS JOMAS

Plastmasa ir loti daudzveidiga. Tas ir materials, ko razo no viena
vai vairakiem polimériem, kam pievieno pildvielas (lai samazinatu
izmaksas vai uzlabotu ipasibas), plastifikatorus un piedevas (krasvie-
las, antioksidanti utt.).

Pastav simtiem, pat tuksto$iem dazadu formulu tadas pasas
kimiskas dabas plastmasai.

Sintétiskie poliméri, ko izmanto plastmasas razo$ana, parasti tick
iedaliti divas kategorijas: termoplastmasas, kas siltuma iedarbiba
atkal klast forméjamas (tas veido 80 % no patérétas plastmasas), un
termoreaktivas plastmasas, ko nevar izkausét atkartotai lietosanai
un kas tapéc nav parstradajamas.

Polimérus ari var iedalit atkariba no tos veidojoso oglekla atomu
izcelsmes: ogludenrazi fosilajiem polimériem (99 % plastmasas) un
biomasa biologiskas izcelsmes polimériem.

Dazi poliméri ir biologiski noardami, kas nozimé, ka ipasos aps-
taklos mikroorganismi tos var izmantot par oglekla avotu. Polimé-
rus, kas ir gan biologiskas izcelsmes, gan biologiski noardami, sauc
par “biopolimériem”.

Visas plastmasas ir vieglas, stabilas, izolgjosas, triecienizturigas
un korozijizturigas. Plastmasas ir arkartigi daudzpusigi materiali; to
formas un krasas daudzveidiba, elastiguma vai nelokamibas ipasi-
bas padara tas piemérotas plasam funkciju un lietojumu spektram.
Nosaciti zemais lielakas dalas plastmasu blivums tas padara vieglas,
kas atvieglo to parkrau$anu un samazina degvielas patérinu trans-
portésanas laika. Vieglums nesamazina labu stingribu un izturibu.
Pieméram, plastmasas maisins, kas nesatur vairak ka tris gramus
poliméra, var noturét lidz pat trim kilogramiem jeb tuksto$ reizu
vairak neka savu svaru!

Plastmasam piemit ari siltuma un elektroizolacijas ipasibas.

Tas ir noturigas pret koroziju (izmantosanai nelabvéliga vidé).
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Savu necaurlaidigo ipasibu dél plastmasas plasi izmanto partikas
iepakojumos: tas ir vienigais materials, kas lauj iesainoto partiku
saglabat aizsargatmosféra.

Visa pasaulé, jo ipasi Eiropa, plastmasas razo un lieto arvien
vairak. Pasaules razo$anas apjoms ir eksponenciali pieaudzis no 2,3
miljoniem tonnu 1950. gada lidz 162 miljoniem 1993. gada un 448
miljoniem 2015. gada, un lielaka dala tick izmantota iepakojumos.

Plastmasam piemit daudzas ipasibas, tas izmanto gandriz visas
ekonomikas jomas, jo Ipasi autorapnieciba, bavnieciba, virtuves pie-
derumu, higiénas pre¢u un apgérba razo$ana.

Sakotnéji tas bija paredzétas ilgtermina vajadzibam, tacu tagad to
izmanto$anas laiks tiek saisinats, jo ipasi tapéc, ka loti liela apjoma
paradas vienreiz lietojama plastmasa, ko simbolizé partikas iepakojuma
nozare. Tadi produkti ka dzérieni, makaroni un risi, piena produkti,
graudaugu parslas, gatavas maltites, gala un zivis oti biezi tiek iepakoti.

Iepakojums ietekmé ari citas ekonomikas nozares. Kosmétikas
un higiénas precém izmanto daudz iepakojuma, kura pamata ir
vienreizlietojamas plastmasas razosana (pudelites, burcinas, ziepes
utt.). Daudz vienreizlietojamas plastmasas lieto medicinisko piede-
rumu razosana (saites, cimdi, maskas utt.).

Lai gan jau apméram piecpadsmit gadus sabiedriba arvien labak
apzinas vajadzibu ierobezot plastmasas razosanu un lieto$anu, vese-
libas krize ir ieziméjusi atgrieSanos pie tas izmantoSanas. Maskas un
cimdi, adensizturigie halati, aizsargbrilles, aizslietni un sejas vairogi
lielakoties ir izgatavoti no plastmasas.

Mausdienas lielakais daudzums plastmasu tiek lietotas loti isu
laiku. Atkariba no dazadajiem izmantojumiem, to attiecigajiem
apjomiem un kalposanas laikam 81 % aprité esoso plastmasu péc
gada jau klast par atkritumiem.

So plastmasu lieto$ana rada svarigu vides piesirnojumu, jo ipasi
okeanos, un milzigus ekonomiskos zaudéjumus. Plastmasa piesarno
dazados veidos: makro, mikro un nano. Makroplastmasa ir plastma-
sas gabals, kas ir lielaks par 5 mm. Mikroplastmasas (riepas, apgérba
utt.) platums ir starp Smm un 1 pm. Nanoplastmasa atbilst frag-
mentiem, kas ir mazaki par 1 pum.

Dzivajiem organismiem un biologiskajai daudzveidibai tiek
nodariti ievérojami postijumi. Péc Eiropas Komisijas datiem
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makroplastmasas norisanas dé] katru gadu mirusus atrod apméram
1,4 miljonus putnu un gandriz 14 000 ziditaju. Tomér galvenais,
skiet, ir ar plastmasas piesarpojumu, it seviski ar mikro un nano-
plastmasu, saistitais kimiskais risks.

Plastmasas atkritumi var saindét vidi un organismus ar endokri-
nas sistémas traucéjumu izraisitajiem vai noturigiem organiskajiem
piesarpotajiem. Saindé$anu izraisa plastmasas sastava eso$as kimis-
kas vielas, it seviski plastifikatori un piedevas, kas atkritumu nesa-
vaksanas gadijuma, loti iespé&jams, var but izkliedéti vide.

Mikroplastmasas (un kimiskie piesarnotaji, kas tas veido) atka-
riba no sugas ietekmeé fiziologiju, vielmainu, uzvedibu un vairo$anos.

Plastmasu ietekme, jo ipasi uz cilvékiem, ir vél joprojam slikti
izprasta, bet potenciali postosa.

Plastmasai ir ari svariga ekonomiska ietekme uz tadam nozarém
ka zvejnieciba (samazinata zivju nozveja), tirisms (tdristu vietu
degradacija), jiras transports (bojajumi) vai ostu infrastrukeara (tiri-
sana). ANO Vides programma &, ka gadskartéjais kaitéjums jaras
videi pasaulé sasniedz astonus miljardus dolaru.

MERKIS NAV LIKT PLASTMASAI PAZUST,

BET GAN AR EKODIZAINA PALIDZIBU TO

RAZOT UN PATERET LABAK, SAMAZINOT
VIENREIZLIETOJAMAS PLASTMASAS DAUDZUMU,
KAS EKONOMISKI LABVELIGI IETEKMETU
UZNEMUMUS

Nemot véra tas butiskas ipasibas partikas un sanitaraja joma un to,
ka lidz $im nav lidzigu alternativu, nav vélams, ka plastmasa izzad
pilniba, bet gan vajag izstradat ekodizainu, t. i., integrét vides aspek-
tus produktu projektésana un izstradé, izmantojot aprites cikla pie-
eju, un samazinat vienreiz lietojamu plastmasu izmanto$anu.

Viens no izaicindjumiem ir samazinat plastmasu lietosanu tur,
kur tas nav vajadzigas, jo ipasi iepakojuma. Eiropas Revizijas palatas
zinojuma rakstits, ka plastmasas iepakojuma atkritumu razosana
turpina pieaugt un tagad tuvojas 18 miljoniem tonnu gada. Pas-
laik iepakojums veido mazliet pari 60 % no kopéjiem sarazotajiem
plastmasas atkritumiem Eiropa. Tomeér, ta ka Bazeles konvencijas
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grozijuma stasanas spéka vairs nelauj eksportét nepiesarpotus plast-
masas atkritumus un Azija, it seviski Kina, vélas sanemt mazak
plastmasas, Eiropai vairak plastmasas ir japarstrada sava teritorija.
Tas ir ists izaicinajums, jo Eiropa atkritumu savaks$anas un par-
strades kanali ir relativi neattistiti. Péc Eiropas Revizijas palatas
datiem Eiropas limeni plastmasas parstrades apjoms ir starp 30 %
un 40 %, savukart Eiropas Komisijas nospraustie mérki ir 50 % lidz
2025. gadam un 100 % lidz 2030. gadam (sk. treso dalu). Pagaidam
Eiropa atkritumu parstradé paliek atkariga no valstim, kas atrodas
arpus Eiropas.

Papildus $im parstrades mérkim par prioritati jaklast ari ta sauk-
tas viereizlietojamas plastmasas izmato$anas samazinasanai, tas vieta
izstradajot atkartoti izmantojamu un parstradajamu plastmasu.

So mérku sasniegana uznémumiem sniegtu vairakus labumus.
Pirmkart, ja plastmasas atkritumu parstradasana klas ienesiga,
palielinoties savakto atkritumu daudzumam un jo ipasi, parstrada-
jot lielaku dalu atkritumu neka $obrid, ar standartizétu atkritumu
selektivu savaksanas un Skirosanas sistému visa Eiropas Savieniba,
tas péc Eiropas Komisijas datiem ietaupis apméram simt eiro uz
savakto tonnu un konkurétspéjigakai un noturigakai plastmasas
nozarei sniegs lielaku pievienoto vértibu.

Turklat veél, kad uzpémumi izmanto ekodizaina un plasmas
samazinasanas pieeju prec¢u razosanai, tie klast konkurétspéjigaki.
Specifiskas atbalsta shémas, tadas ka “DIAG ECO FLUX “ ko pie-
dava, pieméram, “Bpifrance”, Francijas publisko investiciju banka,
palidz maziem un vidéjiem uzpémumiem ieviest pieeju, kas sama-
zina atkritumu plasmas, jo ipasi plastmasas atkritumus. Piedevam
sada veida shéma liek mazajiem uzpémumiem apzinaties, ka tie
savos procesos var manevrét attieciba uz energijas un izejvielu ietau-
pisanu, it seviski plastmasu jautajuma. Ietaupot ar Siem resursiem, ar
maziem ieguldijumiem tiek uzlabota konkurétspéja. Tad uznémums
var apsveért iespéju parveidot razosanas procesu uz ekodizaina pro-
duktiem un tadéjadi paturét vai iegit jaunas akcijas tirgi.
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PASREIZEJA POLITIKA IR PARAK IEROBEZOTA
STARPTAUTISKA, EIROPAS UN NACIONALAJA
LIMENI

Sobrid spéka eso$a politika nav izradijusies efektiva, apkarojot spé-
cigo tendenci palielinat razo$anu un plastmasas izmantosanu.

Konvencijas

Konvencijas pastav starptautiska limeni, lai ierobezotu plastmasas
izme$anu okeanos, pieméram, Londonas Konvencija par jiras pie-
sarnosanu, izgazot atkritumus, kas pienemta 1972. gada, 1973. gada
MARPOL Konvencija (par kugu izraisita piesarnojuma novér$anu)
vai 1982. gada ANO Juras tiesibu konvencija. Tomér $is konvencijas
nav juridiski saisto$as. Tas ievérojami ierobezo to tvérumu.

Eiropas satvars

Eiropas Savieniba pret plastmasu jau ilgu laiku izturas ka pret atkri-
tumiem. Tomeér, saskaroties ar plastmasas nekontrolétas razo$anas
un patérina pieaugosajiem draudiem, Eiropas Komisija 2018. gada
plastmasas stratégija ir ierakstijusi mérki panake lidzsvaru starp
vides aizsardzibu un ekonomikas izaugsmi, jo dazas plastmasas, ka
minéts ieprieks, palieck ka neaizvietojams materials daudziem meér-
kiem. Sis stratégijas mérkis ir pret plastmasu izturéties holistiski (aiz-
liegt dazus izmantojuma veidus (skat. aiznakamo rindkopu), uzlabot
plastmasas savaksanu, Skirosanu un parstradi — Eiropas Komisijas
mérkis ir lidz 2030. gadam panakt simtprocentigu visu plastmasas
iepakojuma parstradi, atbalstit parstradatas plastmasas ieklausanu,
paplasinat razotaju pienakumus, labak parvaldit kugu atkritumus).
Eiropas Savieniba dodas pareizaja virziena cina pret plastmasas
piesarnojumu, tacu tas pasakumu efektivitati ierobezo lobisms.
Pieméram, direktiva par konkrétu plastmasas produktu ietekmes
uz vidi mazina$anu, kas pienemta 2019. gada un stajas spéka 2021. g.,
aizliedz tirgot vairak neka desmit vienreizéjas lietosanas produktus,
pieméram, galda piederumus, $kivjus, salminus, maisamkocinus,
vates kocinus. Direktivas noteikumi paredz ari samazinat lietosanu
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un paplasinat principu “piesarnotajs maksa” attieciba uz konkrétiem
plastmasu saturo$u produktu razotajiem, pieméram, atras édinasanas
uznémumiem un tabakas nozari. Sis nozares uznémumiem bas ari
jamaksa par uz ielas nomesto cigaresu galu savaksanu un satirisanu.

Direktivas mérkis ir produkti, kas nonak pludmalés un okeanos,
un tie ir lielakais nesavakto atkritumu avots.

Tomér So direktivu ir ievérojami ietekméjusi lobiji. 2019. gada
5. janija Eiropas direktiva par konkrétu plastmasas produktu vides
ietekmes samazinasanu ir ietverts vienreiz lietojamo precu saraksts,
kas jaaizliedz ar 2021. gada 3. juliju, divus gadus péc tas publicésanas.

Nesen, Covid-19 epidémijas pirma vilna laika, Eiropas Plastma-
sas parstrades uznémumu apvieniba EuPC vérsas pie Eiropas Komi-
sijas, prasot uz gadu atlikt vienreizéjas lietosanas plastmasu (kivju,
galda piederumu, salminu utt.) aizliegumu.

Tapat ari ir grati istenot regulu, kas saistita ar endokrinas sis-
témas traucéjumus izraisosu vielu aizliegumu. CLP1 regula nosaka
ipasu markéumu zinamam daudzumam CMR vielu (karceroge-
nam, mutagénam un reproduktivajai sistémai toksiskam), no kuram
dazas ir potencialas endokrinas sistémas traucétajas. Tacu taja nav
ieklauti konkréti produkti (partika, uztura bagatinataji, medicinas
iekartas, medikamenti, kosmétikas preces), kurus regulé ipasi noza-
res noteikumi.

Si direktiva turklat ari parik ierobezo biologiski noardamo plast-
masu, ko turpina uzskatit par tradicionalo plastmasu, lai gan tai var
but pozitiva ietekme uz vidi. Patiesi, ja plastmasa netiek savakta,
biologiski noardaima ir daudz labaka neka tradicionala plastmasa.

Mikro un nano plastmasas Eiropas limeni nav tie$i aizliegtas, lai
gan ir steidzigi nepiecie$ams rikoties.

Visbeidzot ir grati kontrolét direktivas noteikumu ievérosanu.

VISOS PARVALDIBAS LIMENOS IR JARIKOJAS,
LAI IEVIESTU PATIESU PLASTMASAS APRITES
EKONOMIKU

Sekojot nevalstisko organizaciju, pieméram, WWEF vai “Greenpe-
ace”, ieteikumu paraugam, ir jaievies juridiski saisto$s starptautisks
ligums par plastmasas atkritumiem un mikroplastmasu, lidzigu
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2015. gada 12. decembri parakstitajam Parizes noligumam. Sis
ligums holistiska veida risinatu plastmasas problému un batu sais-
toss, tadéjadi ari efektivs.

Ar Eiropas Savienibas iniciativu varétu radit ari Eiropas vai glo-
balu zinatnisko platformu par plastmasas piesirnojumu, lai batu
kopiga pieeja standartizétiem datiem, lidzigu tai, kadu klimata joma
nodibinaja IPCC, vai tai, kuru Eiropa izveidoja Plastmasas aprites
alianse un kuras mérki ir aprites ekonomikas pieeja ipasi veicinat
plastmasas parstradi.

Papildus ir ari javienado skirosanas instrukcijas, lai pamudinatu
plastmasas atkritumu atkartotu izmanto$anu un parstradi, un beigas
pat kompostésanu.

Jaunievedumi atkritumu parstradé jaatbalsta ar Eiropas Investi-
ciju banku un Eiropas investiciju programmam, lai veicinatu jaunu
parstrades tehnologiju atraku izveidi, tostarp kimisko parstradi,
kas varétu papildinat mehanisko parstradi, un “mikroplastmasas
“filtru” izveidosanu, jo ipasi velas mazgajamajam masinam.

Visbeidzot ir neparprotami jaiedro$ina razot biologiski noar-
damo plastmasu, it seviski izslédzot $o plastmasas veidu no 2019.
gada Eiropas direktivas par vienreizéjas lietosanas plastmasas mérka
kategorijam.

Secinam, ka, nemot véra arvien pieaugo$o plastmasas razosanu
un kaitéjumu, ko ta var radit, visos parvaldibas limenos ir steidzami
jarikojas, lai ierobezotu plastmasas ietekmi uz veselibu un socialeko-
nomisko ietekmi. Pasaules limeni jaievies pasakumu koordinacija un
kontrole. Slgiet, ka Eiropas Savieniba virzas pareizaja virziena, tac¢u
paréjai pasaulei ir jaseko tas veiktajiem pasakumiem. Valstim un
viet¢jam pasvaldibam ir sava loma, lai globalos pasakumus pielagotu
viet¢jam Ipatnibam. Tomeér jebkurai sabiedriskai darbibai nepiecie-
$ams iedzivotaju atbalsts. Tadé] pasakumi, kuru mérkis ir samazinat
plastmasas izmanto$anu un razo$anu, ir javeic demokratiska veida,
nevis parmeérigi sodot nabadzigakos iedzivotajus, pieméram, parmé-
rigi sodot vinu patérina aktus un nepiedavajot pieejamu alternativu.



Secinajumi

Andreass Dimmelmeiers

Pareja uz aprites ekonomiku ir daudzskautnains daudzu limenu pro-
cess. Ka ir skaidri paradijusi $aja séjuma ietvertie raksti, parmainas
ir jarada daudziem tas dalibnickiem, kas atrodas dazadas sistémas,
nozarés, politiskas iestadés un geografiskas vietas. Saja nosledzosaja
nodala tiek sniegts iepriekséjo rakstu kopsavilkums, pievérsoties
politikas ieteikumiem, ko autori ir sniegusi, vadoties no pasu veiktas
analizes. Parskatot ierosinato politiku, tas veidotaji var gt prieks-
statu, kadas reformas varétu pienemt dazados parvaldibas limenos.
Tomér §1 téma ir interesanta ari akadémiskajai videi, jo politikas
ieteikumi atklaj skatienam aprites ekonomikas definicijas un dimen-
sijas, tadéjadi $o jédzienu padarot vieglak uztveramu.

Parskatot izvirzitos ieteikumus, klast acimredzams, ka pareja uz
aprites ekonomiku ietver sevi plasus strukturalus parkartojumus,
tadus ka izmainas sabiedribas vértibas un jaunu uznéméjdarbibas
modelu paradiSanos un paplasinasanu. Vienlaikus ir izskatiti kon-
krétaki politikas intervences pasakumi, ar kuriem nostadit sabied-
ribu un ekonomiku uz $adu pamatigu parmainu cela. So pasikumu
vida ir publiskas investicijas, ilgtspéjas markéjumi, noteikumi un
tirdzniecibas noligumu nosacijumi.

Lai vienkarsi neatkartotu autoru ieteikumus, abi talak redzamie
saraksti sakarto ierosinatos politikas pasakumus atbilstigi diviem
jautajumiem. Pirmais jautajums attiecas uz to, kam jarikojas sakara
ar pareju uz aprites ekonomiku. Otrais jautajums savukart ir, kas
jddara, tadéjadi iedalot ieteikumus atkariba no ta, kada veida politi-
kas instruments ir ticis ierosinats.

Attieciba uz pirmo jautajumu rakstus var iedalit sesas kategorijas.
Pirmkart, sabiedribas kopuma — un individi, kas tas veido, — var
rikoties, izmainot domasanu un uzvedibu. Otrkart, uznémumi
pasi var bat parmainu veicinataji, izstradajot jaunus produktus un
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mainot savas uznéméjdarbibas modelus. Paréjie cetri dalibnieki ir
politiskas vienibas dazados geografiskos limenos, sakot no vietéjam
un valsts, beidzot ar Eiropas un pasaules limenim.

Kam jarikojas attieciba uz aprites ekonomiku? (Nodalas, kuru
ieteikumos pieminéts $is dalibnieks.)

¢ Individiem un sabiedribai (Brambilas; Loikanena u. c.; Totaro
nodalas).

* Uzpémumiem (Totaro; Bahuss; Gors).

e Pasvaldibai (Brambila; Totaro).

e Valstu valdibam (Totaro; Bahuss).

e ES (Loikanens u. c.; Turunens; Totaro; Bahuss; Gors; Kuha un
Vacholzs; Kalatajuds).

* Globalajam iestadém (Kuha un Vacholzs; Kalatajuds).

Rakstos minétajiem politikas ieteikumiem piemérojot Sos sesus
dalibnieku veidus, kas izriet no pirma jautajuma, var redzét, ka
Brambilas, Loikanena u. c. un Totaro nodalas uzsvérti dalibnieki no
sabiedribas limena, jo $is nodalas uzdod plasakus kultaras jautaju-
mus. Tam piemérs ir ieteikums Loikanena u. c. nodala risinat tadas
problémas ka vajadzibu pardefinét, kas veido “atkritumus”. Kopuma
tris iepriek$ minétas nodalas problematizé patérina modelus un poli-
tikas un ekonomikas prioritates. Lai gan ir gratak nospraust kon-
krétus pasakumus, kas palidzétu sasniegt Sos mérkus, raksti norada
uz sabiedribas izpratnes veidosanu, ka ari racionaliem un kultaras
faktoriem.

Kas attiecas uz uznémumu darbibu, it seviski Totaro, Bahusa un
Gora nodalas tiek apspriesti aprites ekonomikas uznéméjdarbibas
modeli, kas dod prieksroku ilgmazibai un slégtam piegades kédém,
tadiem ka produkta ka pakalpojuma sistémas, koplietosanas platfor-
mas un atkritumu parstridasanas shémas. So uznémumu darbibu
ilustré dazadu nozaru, tostarp apgérba, majsaimniecibas elektroie-
ri¢u un automobilu, gadijumu izpéte.

Runajot par ieteikumiem, Totaro, Bahuss un Gora nodalas
izklasta ari politisko dalibnieku darbibu dazadas geografiskas vie-
tas, tadéjadi uzsverot cie$o saikni starp uznéméjdarbibas praksi
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un politisko un normativo vidi. Visos rakstos, raugoties uz vélamo
politisko dalibnieku, acimredzama klast koncentrésanas uz Eiro-
pas limeni, jo ES iejauksanas tiek uzsvérta visas nodalas, iznemot
Brambilas sarakstito, kas risina sikak definétus jautajumus. Dazas
nodalas to ipasi apvieno ar valsts un vietéjam iniciativam, spriezot,
ka daudzos jautajumos atbildiba gulstas uz vairakiem parvaldibas
limeniem. Sis secindjums attiecas ari uz daudzlimenu parvaldibas'®®
atbilstibu aprites ekonomikas jautajumos. .

Interesanti, ka dazas nodalas tiek ari tie$i aicinats, lai ES savu
politiku piesaista starptautiskajam regulégjumam un standartiem. To
varétu interpretét jaunakas literataras par Eiropas reglamentéjosas
varas jeb ta saukta Briseles efekta konteksta.2?” Sis jédziens concept
apgalvo, ka Eiropa ar sava efektiva normativa aparata un lielas tirgus
varas palidzibu var eksportét savas normas un padarit tas par starp-
tautiskiem standartiem. Ka piemeéri biezi tick minéti tadi politiski
jautajumi ka digitalie privatuma kodi, tas ir, Visparigas datu aiz-
sardzibas regulas pasaules méroga darbiba. Si s¢juma raksti uzdod
interesanto jautdjumu, vai lidziga dinamika varétu attiekties ari uz
aprites ekonomikas témam.

Otrais jautajums — kas jadara — lauj identificét astonas kategori-
jas, sakot ar abstraktako méroga un parvaldibas limenu dimensiju
un beidzot ar pasakumu tipiem.

Kadi pasakumi javeic pareja uz aprites ekonomiku? (Nodalas,
kuru ieteikumos pieminéts $is pasakums.)

* Domasanas un vértibu parmainas (Brambilas; Loikanena u. c;
Totaro nodalas).
* leguldjjumi un subsidijas (Brambila; Totaro; Bahuss; Gors;

Kataljuds).

199 Literatiiras parskatu skat. Piattoni, S. 2009. Multi-level governance: a histor-
ical and conceptual analysis. European Integration 31(2), 163 —180.

200 Bradford, A. 2015. Exporting standards: the externalization of the EU’s
reg-ulatory power via markets. [nternational Review of Law and Economics 42,
158-173 (https://doi.org/10.1016/j.irle.2014.09.004). Bradford, A. 2020. Zhe
Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford University
Press.
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* Apmacibas un prasmes (Brambila; Totaro).

* Markéjums un standarti (Bahuss; Gors; Kuha un Vacholcs).
* Likumi un noteikumi (Turunens; Bahuss; Gors; Kataljuds).
* Nodokli (Loikanens u. c.; Totaro; Bahuss).

¢ Tirdzniecibas noteikumi (Kuha un Vacholcs).

* Jaunas iestades (Kataljuds).

Lielaka dala autoru (piecas nodalas) dod prieksroku tadiem politikas
instrumentu veidiem ka ieguldijjumiem un subsidijam. Tiem seko
likumi un noteikumi (Cetras nodalas), kuru ieviesana vélama Eiropas
limeni. Tris rakstos minétas parmainas domasana, nodoklu reformas
un markéjuma un standartu izmainas. Visbeidzot, retak pieminéta
apmaciba un prasmju attistiba, tirdzniecibas politikas grozijumi un
jaunu iestazu dibinasana.

Interpretéjot ieteikumu fokusu, batu jauzmanas, lai ieprieks
minéto uzskaitijumu neuzskatitu par galigu pazimi katra veida
pasakumu nozimigumam aprites ekonomika kopuma. Ta ka gra-
matas nodalas tiek nemtas véra vairakas perspektivas un gadijumu
pétijumi, vienkarsai sakritibai noteikti piemit trakumi. Paturot to
prata, tomér no ta var izveidot dazas hipotézes attieciba un dazadu
pasakumu veidu lomu un mijiedarbibu.

Viens secinajums, kas klast skaidrs no rakstiem, ir tads, ka ir
vajadzigi publiska sektora ieguldijumi daudzos limenos, lai izvei-
dotu aprites ekonomikai nepieciesamo infrastruktiru. Sadu vaja-
dzigo ieguldijumu pieméri ir majsaimniecibas atkritumu parstrades
infrastruktaras un vietéjo piegades kézu radisana (skat. Brambi-
las nodalu), ka ari riku biblioteku un pieejamu augstas kvalitates
izturigu produktu nomas pakalpojumu finansésana (skat. Totaro
nodalu). Turklat vél pastavosas iestades, kas sniedz pozitivu iegul-
dijumu aprites ekonomika un vietéja nodarbinatiba un labklajiba,
tadas ka socialas ekonomikas uznémumi, prasis papildu ieguldiju-
mus, lai aprites ekonomikas modeli varétu klat lielaki (skat. Bahusa
nodalu). Sadiem ieguldijumiem ir noteikti prioritarie mérki: tadas
nozares ka buvnieciba, mobilitate, partikas atkritumi (skat. Gora
nodalu) un plastmasa (skat. Kataljuda nodalu).

Koncentrésanas uz pastiprinatam investicijaim ir saistita ar
aicinajumiem palielinat “Next Generation EU” mérkus, proti, ES
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atveselosanas programmu, kas ir izveidota ka atbilde uz pandémiju
Covid-19, un valsts térinus, kas ir vérsti uz klimata zina neitralas
un ilgtspéjigas ekonomikas izveidi. Lai gan lielos ieguldijumus, kas
vajadzigi, lai risinatu klimata krizes problému un parietu uz aprites
ekonomiku, dazi uzskata par ekonomikas piesardzibas parkapumu
no istermina viedokla, jaunakie pétijumi ir uzsvérusi, ka bezdarbi-
bas izmaksas parsniedz parejas izmaksas. Tas tapéc, ka neierobezotu
klimata parmainu fiziskas sekas radis ievérojamas izmaksas gan
firmam, gan finansu sektoram, un attiecigi ekonomikai kopuma.?”!
Vienlaikus pétijumos ir uzsvérti ieguvumi no lielu publiska sek-
tora ieguldijumu veik$anas tagad, lai atjaunotu misu ekonomikas
strukearu.?

Vairakas nodalas iesaka saistosus mérkus, kas nostiprinatu resursu
izmanto$anas un atkritumu samazinasanas mérkus juridiskos ins-
trumentos. Jo ipasi Turunena nodala apskata Es reguléjuma legalos
aspektus un iesaka parskatit ES tiesisko reguléjumu, lai panaktu
holistiskaku parklajumu, nemot véra visu produktu aprites ciklu un
nosakot minimalos mérkus aprites ekonomikas pasakumiem dalib-
valstis. Si iespéja parvaldit ar mérkiem un razojumu dizaina prasi-
bam jau tick izmantota ES limeni ar Ilgtspéjigu produktu iniciativu,
kas saka darboties 2021. gada decembri. Tapéc turpmaka pétnie-
ciba un politikas veidosana varétu gt labumu no novértéjuma, kas
salidzinatu prasibas péc holistiskas juridiskas attiecksmes pret aprites
ekonomikas produktiem ar iniciativas istenosanu realitaté.

Gora nodala ari parada minimalo mérku izmanto$anu par politi-
kas instrumentu. Tomeér vina raksta uzsvérts cits lenkis, jo tas pievér-
$as ne tikai aprites ekonomikas pasakumu minimalajiem mérkiem,
bet ari minimalajiem meérkiem socialas ekonomikas dalibnieku
iek|au$anai aprites ekonomikas vértibu kédé. Visbeidzot, Kataljuda
nodala parada vajadzibu péc nozaru un materialu specifiska regulé-
juma, apspriezot plastmasas jautajumu gan ES, gan pasaules limeni.

201 Skat., piem., European Central Bank. 2021. ECB economy-wide climate
stress test: methodology and results. Publications Office, European Central
Bank (https://data.europa.cu/doi/10.2866/460490).

202 Skat., piem., Wildauer, R., Leitch, S., and Kapeller, J. 2020. How to boost the
European Green Deal’s scale and ambition. FEPS Policy Paper.
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Ar nodoklu reformu saistitie ieteikumi uzsver nepiecie$amas
izmainas stimulé$anas struktira, lai ekonomikas dalibnieki izvairi-
tos no neilgtspéjigiem uznéméjdarbibas modeliem. Turklat ieteiku-
mos par nodok]u izmainam uzsvérts, ka japievér§ uzmaniba sadales
rezultatiem, tadéjadi nodrosinot, ka reformas sniedz sociali progresi-
vus rezultatus. To ilustré Bahusa nodala, apspriezot nepiecieSamibu
to novirzit nodoklu ienémumus no darbaspéka uz materialu izman-
to$anu, tas ir, ekologisku nodoklu reformu. Attiecigi tiek mazinats
lielais materialu izmantosanas atrums, kas veicina vides degradaciju
un ir linearas ekonomikas rezultats. Taja pasa laika tiktu samazi-
nati darbaspéka nodokli, tadéjadi nodrosinot stradnieku ienakumu
pieaugumu.

Cits ieteikums, kas minéts vairakas nodalas, ir veikt turpma-
kus pasakumus, lai nodro$inatu, ka informacija klast pieejamaka
un standartizétaka. Tas attiecas uz markéjumiem, kas var palidzét
patérétajiem izdarit apzinatu izvéli (skat. Gora nodalu). Tomér mar-
kéjumi un standarti var ari veidot regulativas iejauk$anas un tirdz-
niecibas politikas pamatu (skat. Kuhas un Vacholca nodalu). Ietei-
kumi par informacijas uzlabosanu un markésanu atklaj ari lielako
problému par datu infrastruktiras nepieciesamibu, kas Jauj noveértét
aprites ekonomiku un galu gala ari tas parvaldibu. Sada veida ietei-
kumus var atrast ari nesena Eiropas Vides agentiiras parskata, kas
ar uzsvéra, ka ir svarigi palielinat materialu krajumu un plasmu
uzraudzibu, izmantojot tadas metodes ka aprites cikla novértéjumi
un produktu vides pédas nospiedumi.*”®

Batiski ir ne tikai apkopot datus, bet ari nodrosinat, lai uzneé-
mumi un regulatori izmantotu un saprastu savakto informaciju.
Saja konteksta aprites ekonomikas ieklausana ki viena no ilgtspéjigu
finansu taksonomijas kategorijam ES limeni, iespéjams, varétu but
interesants sikumpunkts, jo $i taksonomija jau ietekmé parskatus
no finansu iestadém (un tadéjadi netiesi ari no uznémumiem realaja
ekonomika, ko tas finansé), ka ari regulativos novértéjumus.

203 European Environment Agency. 2021. Knowledge for action empowering
the transition to a sustainable Europe. EEA Report No. 10/2021, European
Environment Agency, p. 34.
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Visbeidzot ieteikumi uzlabot nakamo aprites ekonomikas strad-
nieku prasmes un apmacibu (skat. Brambilas and Totaro nodalas),
ieviest izmainas tirdzniecibas noligumu struktara, ieklaujot tajos
aprites ekonomikas apsvérumus (skat. Kuhas un Vacholca nodalu),
un radit jaunas iestades darbam ar plastmasas jautdjumiem (skat.
Kataljuda nodalu) vairak attiecas uz attiecigo nodalu specifisko
fokusu.

No plasajam rekomendacijam, ka arl no to sagrupéuma divos
sarakstos, politikas veidotaji un akadémiki var izdarit vairakus seci-
najumus. Runajot par politiku, raksti liecina, ka nav viena vieniga
visam noderiga pasakuma, kas mas nostaditu uz cela preti aprites
ekonomikai. Ta vieta ieguldijumiem ir jadarbojas kopa ar nodoklu
reformu un reguléjumiem. Batiski ir tas, ka $adu pasakumu izstra-
des posma ir janem véra sociala ietekme, lai nodro$inatu, ka parejas
ieguvumi tiek sadaliti taisnigi, ka aprites ekonomikas nozarés pastav
labi darba apstakli un ka ikvienam ir pieejami augstas kvalitates pro-
dukti un pakalpojumi.

Lai gan Sie ieteikumi attiecas uz lielako dalu nodalu, specializé-
taki ierosinajumi par tadiem jautajumiem ka starptautiska tirdznie-
ciba, prasmju attistiba un plastmasas parvaldiba uzsver, ka parejai uz
aprites ekonomiku ir nopietni jaiesaistas atsevisku politikas jomu un
nozaru detalizétajos tehniskajos aspektos.

No akadémiska skatfjuma ieteikumu sagrupésanu attieciba uz
pasakumu veidiem var analizét, izmantojot Dzeikobsa vides poli-
tikas un tas pamata esoso ekonomisko piepémumu tipologiju.’*
Pirmkart, Dzeikobss noskir tradicionalas tiesibu un reguléjuma
pieejas un pieejas, kas vérstas uz stimulu mainu, izmantojot tadus
lidzeklus ka nodokli vai tirgojamas kvotas. Tradicionala pieeja
balstas uz politiska procesa darbibu, kad sabiedribas debatés nonak
zinatniskie pieradijumi par vides apdraudéjumiem un juridiskas
darbibas beidzot atspogulo politiskas sistémas dalibnieku prioritates.
Turpret uz stimuliem balstitas pieejas pamata ir neoklasiska ekono-
miska domasana, kuras mérkis ir integrét negativo aréjo ietekmi ar

204 Jacobs, M. 1995. Sustainability and ‘the market™ a typology of environmental
economics. Grimata Markets, the State and the Environment, pp. 46-70.
London: Palgrave. Seit minéto tipologiju mekléjier 49fF Ipp.
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cenu noteiksanu. Papildus ieprieks aprakstitajam pieejam Dzeikobss
ieskicé ipasuma tiesibu skolas idejas, kas, sekojot Kouza paraugam,
sabiedribas ipaSuma privatizaciju uztver par vides degradacijas risi-
najumu®®. Vina beidzama pieeja, kam Dzeikobss dod prieksroku,
ir “vides demokratijas” modelis. Si pieeja ir agnostiska, runajot par
politikas instrumenta izvéli — tie var bat likumi, publiska sektora
ieguldijumi vai nodokli**® — un uzsver, ka valsts iestadém batu jais-
teno reformas, kas ir balstitas uz lidzdalibas debatém.

Parskatot $aja séjuma sniegtos ierosinajumus Dzeikobsa tipolo-
gijas gaisma, klast skaidrs, ka autori tiecas vai nu péc tradicionalas
tiesibu aktu un noteikumu pieejas vai daudzpasakumu vides demo-
kratijas modela. Atbalstu lidzdalibas aspekta uzsvérsanai var atrast
ari nodalas, kas uzsver parmainas domasana. Lai gan nodoklu un
stimulu izmainas tiek uzskatitas par vértigiem instrumentiem, lai
panaktu pareju uz aprites ekonomiku, autori atturas no viena risina-
juma nosauksanas par “optimalo” stratégiju jeb panaceju.

Sis konstatéjums sasaista gramatas akadémisko nozimi ar to,
kas saistita ar politikas veidosanu. Abos gadijumos var secinat, ka
pareja uz aprites ekonomiku iesaistis dazadus dalibniekus, nozares,
politikas jomas, parvaldibas limenus un pasakumus. Tadéjadi, neat-
karigi no ta, vai pasakums ir efektivs ta istenosanas limeni, politikas
veidotajiem ir jaapzinas ari politikas mijiedarbiba ar citiem pasa-
kumiem un tas ietekme uz blakus eso$ajam politikas jomam. Snie-
dzot konkrétakus piemérus, tiesibu akti un noteikumi ES limeni
jaizskata saistiba ar starptautiskajiem standartiem un tirdzniecibas
politiku (skat. Kuhas un Vacholca un Kataljuda nodalas). Turklat
valsts ieguldijumiem un nodoklu izmainam ir jaatbalsta $adi tiesibu
akti, nevis jadarbojas pret tiem. Saja konteksta izskiroi svarigas ir
arl socialas sekas, jo vajag nodro$inat, lai $adu pasakumu kopéja
ietekme batu progresiva, nevis regresiva, un ta dotu prieksrocibas
socialas ekonomikas dalibniekiem, nevis ekspluatéjosam uzpéméj-
darbibas praksém (skat. Bahusa un Gora nodalas).

205 Coase, R. 1960. The problem of social cost. Journal of Law and Economics 3,
1.8 Jacobs (1995). Sustainability and ‘the market’, p. 50.
206 Jacobs (1995). Sustainability and ‘the market’, p. 50.
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Lai gan daudzas nodalas jau uztver $is mijiedarbibas, gan politi-
kas veido$ana, gan turpmakie pétijumi varétu gt labumu no padzi-
linatas empirisko sai$u izpétes, ka ari no skaidri formulétas teore-
tiskas (vai politiskas) struktiras, kas tas parada perspektiva. Tomér
tam nevajadzétu atturét politikas veidotajus no ricibas, jo pareja uz
aprites ekonomiku ir neatlickama un bezdarbibas izmaksas ir milzi-
gas. Saja gramata apkopotie raksti piedava resursus, kas $aja procesi
var pavadit politikas veidotajus, uznémumus un atseviskus cilvékus.



Par autoriem

Kriss Bahuss (K7is Bachus) ir klimata un
ilgtspéjas  pétniecibas  vaditajs  Lévenas
Universitates HIVA pétijumu institata. Vigam
ir PhD grads socialajas zinatnés un magistra
grads ekonomika. Kop$ 1998. gada vin$ ir vadijis
un koordingjis daudzus pétniecibas projektus,
no kurlem lielaka dala attiecas uz politiku un ir ES, Belgijas
federalas valdibas vai Flandrijas valdibas agentaru pasttijumi.
Krisa pétijumu galvenais temats ir aprites ekonomika. Vin$ ir
“Michelle” projekta koordinators. Saji projekti péta aprites
ekonomikas ietekmi uz nodarbinatibu Flandrija. Kriss ir Flamu
aprites ekonomikas politikas pétniecibas centra pétniecibas
virziena “nodarbinatiba un aprites ekonomika” ‘vaditajs un
H2020 projekta “Pop-Machina” koordinators. Kriss ir vides
nodoklu, parejas uz ilgtspéju, klimata finansu, vides politikas
izvértéjuma un klimata politikas eksperts.

Ilarija Nikoleta Brambila, (/laria Nicoletta

Brambilla), macijusies kultiras un kognitivo

geografiju, ir  pas$nodarbinata  rakstniece,

vides komunikacijas konsultante, pétniece un

starptautisku ilgtspéjas, kultaras un socialas

novértésanas projektu veidotaja un vaditaja. Vina
ir gramatas “What is circular economy” (Edizioni Ambiente, 2018)
lidzautore.)

Janis Brizga ir valdes priekssédétajs biedriba
“Zala briviba” un pétnieks Latvijas Universitates
Geografijjas  un zemes zinatnu fakultate.
lepriek§ vin$ ir bijis NVO sadarbibas tikla
ANPED (Northern Alliance for Sustainability)
priekssédétajs; vides politikas  programmas
direktors Pasaules dabas fonda (Latvija) un Koalicijas par tiru Baltiju

147
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(CCB) Latvijas biroja izpilddirektors. Vins ir sanémis doktora gradu
geografija (vides zinatné) un Latvijas Universitates socialo zinatnu
magistra gradu valsts parvaldé. Vins strada ar ilgtspéjigas attistibas,
ilgtspéjiga patérina parvaldibas un videi draudzigas uzvedibas
jautajumiem.

Benua KaWlatajuds (Benoir Calatayud) ir

stradajis  Energijas reguléjuma komisija un

“Bpifrance”. Ieprieks sniedzis ieguldijumu “Jean-

Jaures Foundation” Energijas un ilgtspéjigas

attistibas ekspertu grupas energijas un klimata

sektora, tagad vins ir “Observatory of the Energy
and Social Transition” koordinators.

Saids El Khadraoui (Said El Khadraoui) ir

FEPS ipasais padomdevéjs par Eiropas zalo kursu.

Vin$ ir bijusais Eiropas Parlamenta deputats un

bijusais ilgtspéjas padomdevéjs Eiropas politiskas

stratégijas centra, Eiropas Komisijas domnica.

Vipam ir plasas zinasanas un politikas pieredze
daudzas jomas, kas tagad atrodas Eiropas zala kursa pasa uzmanibas
centrd, pieméram, transporta un mobilitites témas un to saikné
ar citam sistémam, tadam ka energija un partika, ka ari aprites
ekonomika, ilgtspéjigas finanses un ilgtspéjiga attistiba vispar. Ka
bijusais Lévenas pilsétas (Belgija) méra vietnieks un deputats vins ir
ieguvis butisku pieredzi ari vietéja limeni. Vins ir ieguvis maslaiku
véstures un starptautisko attiecibu gradu Lévenas Katolu universitaté
un 2018. gada sapémis magistra gradu uznéméjdarbibas vadiba
Vlerika biznesa skola. Vins ir sertificéts ilgtspéjigu finansu eksperts
(Frankfurtes Finansu un vadibas skola, 2021. g. janvaris) un sanémis
dizaina domasanas un uznémumu radosuma sertifikatus (“Insead”,
2020. g. septembris). Paslaik vins ir ari Lévenas Katolu universitates
Valsts parvaldes institata biedrs. Kops 2019. g. janvara vins$ ir STUK
makslas centra Lévena, “Dejas, attéla un skanas majas” valdes
priekssedétajs.
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Andreass Dimmelmeiers (Andreas Dimmelmeier)

strada par FEPS klimata un vides politikas

analitiki. Vinam ir Kopenhagenas Biznesa skolas

un Varvikas Universitates doktora grads politikas

zinatné un politekonomika. Vina doktorantaras

pétijumos galvena uzmaniba tika pievérsta
ekspertu tikliem, veidojot ilgtspéjigu finanséjumu; ekonomikas
ideju nozime $aja procesa; un tam, ka sociali tehniskie instrumenti,
pieméram, standarti, metrika un scenariji, ir padarijusi ilgtspéjigu
finansu parvaldibu. Andreass ir publicgjis rakstus starptautiskos
zinatniski recenzétos akadémiskos Zurnalos un rakstu krajumos
par finansu un finansu regulégjuma mijiedarbibu un par pareju uz
ilgtspéjigu ekonomiku. Bez tam vin$ ir sniedzis ieguldijumu politikas
zinojumos un politikas apskatos par $iem tematiem.

Tims Gors (7im Gore) ir Eiropas Vides
politikas institata (IEEP) mazoglekla un aprites
ckonomikas programmas vaditajs un bijusais
“Oxfam International” klimata, partikas un
zemes izmanto$anas politikas vaditajs. Vina darbs
ir pievérsts ekologijas robezu un nevienlidzibas,
cilvéktiesibu un sociala taisniguma krustpunktiem.

Heiki Huilaja (Heikki Huilaja) ir Lapzemes
Universitates Socialo zinatnu fakultates vecakais
lektors sociologija. Kop$ 2003. gada vins ir
stradajis vairakos macibspéka un pétnieka amatos
Lapzemes Universitaté. Huilajas pétniecibas
galvena téma ir darba sociologija. Sava doktora
disertacija vin$ pétija darbinieku piesaisti ka kontekstu, kura tiek
situacionali apspriesta kvalifikacija un piemérotiba darbam. Vins
ir publicgjis rakstus par tadam témam ka darbs un darba dzive,
prasmes un kvalifikacija, darbinieku piesaistes process un ta sarunas
apspriestais konteksts un prasmes pakalpojumu amatos. Atkritumu
pétnieciba Huilaju interesé atkritumi ka darbs un uzpémeéjdarbiba
un atkritumu sabiedriska organizacija Somijas Lapzemeé.
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Veéra Kinnunena (Veera Kinnunen, D. Soc. Sc.,
Lapzemes Universitate, dizaina bakalaure, Kuopio
Dizaina akadémija) ir sociologe un kultaras
vésturniece, kas strada pie vairak neka tikai
cilvéka sociologijas, vides humanitaro zinatnu
un feministiskas étikas slieksniem. Kinnunena ir
sociologijas vecaka lektore Lapzemes Universitaté, Somija. Vina ari
strada ka pécdoktorantiras pétniece Somijas Akadémijas finansétaja
Atkritumu  sabiedribas  pétniecibas  projekta  (2018.-2021.).
Kinnunenas intereses pétnieciba ietver ikdienas dzives materialo
kultiru, majoklus un atkricumus. Pasreizéjais pétniecibas projekts
ir etnografisks pétijums par eksperimentalam atkritumu praksém.
Savos projektos vipa ir izstradajusi un eksperimentéjusi ar vairak
neka tikai cilvéka etnografisko metodologiju.

Ameélija Kuha (Amelia Kuch) vada Elenas
Makartaras fonda politikas izpétes nodalu, kas
izstrada politikas piemérus un dara tos zinamus
valstu un pilsétu valdibam un citiem galvenajiem
ekosistémas dalibniekiem, tostarp uznémumiem
un politikas organizacijam. Pirms pievienosanas
nodibinijumam Amélija stridaja par konsultantu Eiropa un Afrika,
aptverot dazadus politikas jautajumus, tostarp migracijas politiku,
zemes reformu, ilgtspéju, lauksaimniecibas politiku un lauku
attistibu. Sava darba Ameélija poularizé filozofiju, ka misijas balstita
politika var paatrinat pareju uz aprites ekonomiku un sasniegt
plasakus socialas un vides politikas mérkus visa pasaulé. Amélijai ir
Edinburgas Universitates doktora grads starptautiskaja attistiba, un
vina ir Oksfordas Universitates absolvente.

Teéemu Loikanens (7eemu  Loikkanen) ir
doktorantiiras students sociologija un jaunakais
pétnicks  Atkritumu  sabiedribas  projekta
Lapzemes  Universitates ~ Socialo  zinatpu
fakultaté. Sava magistra darba vip$ pétija
atkritumu pilsoniskuma konstrukciju atkritumu
parvaldiba. Paslaik vin$ veic pécdiploma pétijumus par atkritumu
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apsaimniekosanas infrastrukcaras veidosanu, ko pieprasa ES aprites
ekonomikas politika. Loikanena pétijumu centra Sobrid ir pilsonu
nostaja aprites ekonomika.

Antonella Ilarija Totaro (Antonella Ilaria

Totaro) ir pétniece Turinas Universitates Aprites

ckonomikas inovaciju centra. Vipa raksta

izdevniecibai “Edizioni Ambiente” un Zurnalam

- “Renewable Matter”, kura vinai ir “Startup” sleja.

Totaro ir atbildiga par timekla aplades “Investing

in Regenerative Agriculture and Food” producésanu un sazinu.

Vinu interesé inovacijas, jaunuzpémumi un jauni uznéméjdarbibas

modeli, mobilitate un ilgtspéjigas partikas sistémas. Vina dzivo
Italija un Niderlande.

Topi Turunens (7opi Turunen, LLD) ir vides

tiesibu pétnieks Austrumsomijas universitates

juridiskaja skola un Somijas Vides institata

SYKE. Vina pétjumi lielakoties ir pievérsti

aprites ekonomikas regulésanai. Pasreiz vin$ ir

darba paketes vaditajs CICAT2025 projekta
(“Aprites ekonomikas katalizatori: no jaunievedumiem lidz
uznémumu ekosistémam”, dotacijas numurs: 320194/320206), ko
finansé Somijas Akadémijas Stratégisko pétijumu padome.

Jarno Valkonens (Jarno Valkonen) ir Lapzemes
Universitates Somija Socialo zinatnu fakultates
sociologijas profesors, ka ari Austrumsomijas
Universitates vides sociologijas docents un
Tamperes Universitates Somija dabas un dabas
resursu politikas docents. Vina pétnieciskas
intereses ir plasas, tostarp dabas politika, daba balstita ekonomika,
tarisma darbs, cilvéku un dabas attiecibas, pamatiedzivotaju
zina$anas, etnopolitika un vides konflikti. Paslaik vin$ vada
Atkritumu sabiedribas projektu, kura péta atkritumu ontologisko
politiku Somijas Lapzemé. Vinu interesé, ka infrastruktiira (energijas,
tdens, atkritumu) mijiedarbojas ar sabiedribas struktaram, veidojot
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cilvéku prieksstatu par dabu, dabas un cilvéka attiecibam un cilvéku
ricibu.

Karstens Vacholcs (Carsten Wachholz) atbalsta
aprites ekonomikas politikas attistibu ES un
starptautiski Elenas Makartiras fonda iestazu,
valdibu un pilsétu darba grupas ietvaros ciesa
sadarbiba ar fonda sistémiskajam iniciativam
P e attieciba uz plastmasu, modi, partiku un
finansém. Pirms pievienosanas fondam Karstens stradaja Eiropas
Investiciju banka ar korporativas atbildibas jautajumiem,
sadarbojoties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citam
ieinteresétajam personam saistiba ar EIB lomu klimata un vides
problému risinagana. Vél pirms tam vin$ stradaja Eiropas un Vacijas
nevalstiskajas organizacijas, ka ari dazadas vadibas konsultacijas.
Vina zinasanas aptver plasu politikas jomu loku, tostarp klimata
parmainas, energijas politiku, dabas kapitalu, aprites ekonomiku,
pilsétu attistibu, demografijas parmainas un ilgtspéjigas finanses.
Karstens studéja vides zinatni Vacija Lineburgas Universitaté un
piedalijas starptautiska Sanktgallenes Universitates un Lozannas
Biznesa skolas (Sveicé) organizéta programma par ilgtspéjigu
uznémeéjdarbibu.




Pateicibas

Més esam muzigi pateicigi visiem cilvékiem, kas piedalijas $is pub-
likacijas sagatavo$ana. Bez viniem $1 gramata nebutu iespéjama. Jo
ipasi vélamies pateikties visiem no Eiropas progresivo studiju fonda
(FEPS) komandas, kas palidzéja aja ieceré. Ipass paldies Sarlotei
Bilingemai un Andreasam Dimmelmeijeram no FEPS, ka ari Samuli
Sinisalo no Sorsa fonda par palidzibu redigésana, vérigo skatijumu
un nemitigo atbalstu $1 izdevuma veido$ana. Més vélamies izteike
pateicibu ari Semam Klarkam, allaZ pacietigajam izdevniecibas vadi-
taijam no “London Publishing Partnership”, un Aleksam Camber-
sam par atru un pardomatu valodas redigésanu. Izmantojot iespéju,
pasakamies visiem autoriem, bez kuriem §i publikacija nebutu iespé-
jama. Visbeidzot més pateicamies saviem partneriem FEPS, Kalevi
Sorsa fondam, Brivibas un solidaritates fondam un Fridriha Eberta
fondam Baltija par atbalstu un sadarbibu pétniecibas un izdosanas
procesa.
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Aprites ekonomika un zalas darbavietas
ES un arpus tas

Redaktori Janis Brizga un Saids El Khadraoui
Prieksvarda autors Franss Timmermanss,
Eiropas Komisijas viceprezidents

Aprites ekonomika ir razoSanas un patérina modelis, kura pamatos ir
pareja uz atjaunigo energiju un izejmaterialiem. Ta ir noturiga sistéma,
kas izdeviga uznemumiem, cilvékiem un videi.

“Aprites ekonomika un zalas darbavietas ES un arpus tas” péta, ko
nozime aprites ekonomika, kapéc ir svariga pareja no linearas uz aprites
ekonomiku un ka més varam to sasniegt. Gramata izskaidrota aprites
ekonomikas nozime un sekas daZados kontekstos - ekonomiskaja,
socialaja, kultiras, juridiskaja un starptautiskaja. Seit ir ne tikai
argumenti par aprities ekonomikas labumu, bet ari kritiski izvertetas
politiskas un ieguvumu sadales izvéles, kas tiek veiktas parejas laika. Jo
ipasi tiek uzsverta ietekme uz darbavietam un daZadiem
uznémejdarbibas modeliem, ka ari lidztiesibas jautajumiem.

Janis Brizga ir valdes priekSsedétajs biedriba "Zala briviba" un pétnieks Latvijas
Universitates Geografijas un zemes zinatnu fakultaté. Vinam ir vairak neka 25 gadu
pieredze darba ar ilgtspejigas attistibas un ekologiskas ekonomikas jautajumiem
gan nacionala limeni, gan ES un ANO procesos.

Saids El Khadraoui (Said El Khadraoui) ir FEPS Tpa3ais padomdevéjs par Eiropas
zalo kursu. Vins ir bijusais Eiropas Parlamenta deputats un bijusais ilgtspéjas
padomdevéjs Eiropas politiskas strategijas centra, Eiropas Komisijas domnica.
Paslaik vins ir ari Lévenas Katolu universitates Valsts parvaldes instituta biedrs.
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